lunes, 26 de marzo de 2012

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
LEY GENERAL PARA LA GESTION INTEGRAL Y SUSTENTABLE DE LAS
COSTAS MEXICANAS

Los que suscriben, Senador Alfonso Sanchez Anaya, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, Senadora Margarita
Villaescusa Rojo integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y Senador Francisco Javier Obregén Espinoza integrante del
Partido del Trabajo, todos pertenecientes a la LXI Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccion | del articulo 8,
169, y el numeral 1 del 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
la consideracion de esta H. Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se crea la Ley General para la Gestion Integral y Sustentable
de las Costas Mexicanas, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que 17 estados de la Republica Mexicana, tienen apertura al mar y representan el
56% del territorio nacional. En estos estados, 156 municipios presentan frente
litoral y constituyen aproximadamente el 21% de la superficie continental del pais.
La superficie insular es de 5,127 Km2 (INEGI, 2009). La longitud de costa del pais,
sin contar la correspondiente a las islas, es de 11,122 km, en el litoral del Pacifico
y Mar de Cortés se tienen 7,828 Km y 3,294 Km en el Golfo de México y Mar
Caribe.

Que con 48 puertos, 27 de ellos en el litoral del Pacifico y Mar de Cortés y 21 en el
Golfo de México y Mar Caribe, y un movimiento de mercancias y pasajeros, este
sector, junto con el turismo y la actividad maquiladora, son los de mayor
crecimiento en las zonas costeras en los ultimos afos, se espera que para el aho
2022 se manejen en los puertos mexicanos alrededor de 360 millones de
toneladas de carga, que se muevan aproximadamente 29 millones de pasajeros
asociados al arribo de 5,300 cruceros, que se manejen 8.3 millones de
contenedores, y que opere un flujo de vehiculos automotores del orden de 2.3
millones de unidades. Esta tendencia tendré efectos en actividades asociadas,
como el transporte terrestre y el almacenamiento de mercancias.

Que el litoral mexicano representa un valor estratégico para México ya que en sus
zonas costeras se desarrollan las principales actividades productivas del pais. Sin
embargo su potencial econdomico y de sustentabilidad ambiental se encuentra en
riesgo debido a la falta de una regulacion que asegure: la defensa de sus recursos
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naturales, el aprovechamiento sustentable y estratégico de las costas, la
proteccion del ambiente, la prevencion de desastres, la coordinacion de las
diferentes instancias gubernamentales y la garantia de los derechos de sus
habitantes, visitantes, inversionistas y demas personas con intereses asociados a
las zonas costeras.

Que la poblacion de los estados costeros en el afio 2005 fue de 47 millones 344
mil 698 habitantes, que para el ano 2030 se espera que aumenten a 55 millones
(CONAPO, 2006). Que en los 156 municipios con apertura al litoral, vivian, en ese
afno, 15.9 millones de personas y considerando los 113 municipios con influencia
costera alta y media el numero de pobladores ascendia a 20.3 millones.

Que el 90% de la superficie del océano tiene una productividad similar a la de un
desierto, y la mayor productividad se concentra en la zona costera. Que el 80% de
la pesca mundial se realiza en esta zona y el 70% de las especies viven durante o
parte de su ciclo de vida en humedales costeros como lagunas costeras,
estuarios, deltas, manglares y marismas. Por su elevada productividad los
manglares sostienen una rica y abundante diversidad de peces, crustaceos,
moluscos, aves y otros organismos. Por cada hectarea de manglar destruido se
pierden aproximadamente 800 Kg. de pescado y camarén al afio,’

Que se requiere que un tercio del pais considere a las costas como un motivo de
identidad, orgullo y realizacién y que por ello se requiere instrumentar una
estrategia nacional que reconozca a las zonas costeras como lugares en el que se
forja un destino comun en los que todos, federacion, estados y municipios
costeros, instituciones publicas, inversionistas, sectores industriales, universidades
y centros de investigacidn, sociedad organizada y personas participen y la
consideren un espacio de convivencia y desarrollo armonico.

Que los efectos negativos que generan las actividades costeras sobre el medio
marino y costero que, en muchos casos por el caracter acumulativo y sinérgico de
los impactos que se producen, pueden llevar a un nivel de riesgo la viabilidad de la
propia actividad. La erosién costera y el impacto episodico de sistemas tropicales,
que aunados a la contaminacién, a los cambios de uso de suelo, a la pérdida de la
cobertura vegetal y la presion sobre los recursos hidricos, no solo alteran
negativamente la calidad ambiental de los destinos turisticos y de las poblaciones
costeras, sino que llegan a poner en riesgo la salud e integridad fisica de sus
pobladores y la propia infraestructura asociada a la actividad econdémica.

Que en virtud de lo anterior se requiere considerar a la gestion integral y
sustentable de las costas mexicanas como un asunto de seguridad nacional, por
su valor estratégico para lograr los principios que consagra la Constitucion, en lo
que al derecho al medio ambiente adecuado, proteccién civil, planeacién del
desarrollo equilibrado y sustentable, distribucién equitativa de la riqueza publica,

' Dr, Francisco Flores-Verdugo, Ecologia de Manglares, Restauracién ICMYL-MAZATLAN,
UNAM
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conservacion de los recursos naturales, preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico de las regiones costeras.

Que el manejo integral y sustentable de las costas de México como asunto de
seguridad nacional requiere de la determinacion de las zonas de desarrollo
costero, a partir de la creacion de la autoridad costera que ademas del resguardo
y proteccion de las costas, promueva esquemas de desarrollo regional.

Que por ello México debe de concebirse como un pais costero seguro y construir
su destino, pensando en las futuras generaciones de mexicanos a partir de una
estrategia que logre el desarrollo sustentable que debe ser institucionalizada a
través de una Ley que establezca las bases para:

* Un nuevo pacto entre la Federacion, los Estados Costeros y los Municipios
Costeros atendiendo a los principios consagrados en la Constitucion en lo
que a coordinacion, planeacion del desarrollo, proteccion al ambiente, salud
y proteccion civil se refiera, asi como la administracion de los recursos
naturales que como bienes nacionales son patrimonio de la nacion y que se
encuentran en las zonas costeras incluyendo la zona federal maritimo
terrestre

* La coordinacion inter y trans institucional entre los tres 6rdenes de gobierno
y entre las dependencias de cada uno de ellos.

Que para la gestion integral y sustentable de las costas mexicanas se requiere del
reconocimiento conjunto de la zona costera como una unidad de gestién que
comprende la superficie delimitada, determinada y declarada de manera conjunta
y coordinada por la Federacion, los Estados y Municipios Costeros, segun
corresponda, incluye suelo y sus ecosistemas terrestres, acantilados, aguas y sus
ecosistemas acuaticos, y aguas marinas y sus ecosistemas acuaticos.

Que el manejo integral de las costas mexicanas requiere de la construccion
conjunta y consensada de la estrategia para su sustentabilidad, que se llevara a
cabo a partir de los principios internacionalmente reconocidos y contenidos en la
denominada evaluacion ambiental estratégica que servira como marco de
referencia para la aplicacién de politicas y programas, asi como la ejecucion de
proyectos, integrados en el Marco Estratégico de Gestion Integral Costera
(MEGICO), que es una nueva forma de concebir y dar un nuevo rumbo a México y
al ejercicio de su soberania como Nacion, a partir del reconocimiento del valor y
del potencial estratégico de sus litorales en el ambito internacional, de la calidad
de fronteras naturales de las costas y del aprovechamiento sustentable de sus
bienes nacionales, asi como de sus recursos naturales

Que para ordenar la gestion costera se requiere llevar a cabo el cumplimiento
efectivo de los tratados internacionales de los que México es Parte en materia de
preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
integran los ecosistemas costeros, la proteccion al ambiente y el cambio climatico
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que implica una relacién dinamica entre los procesos naturales y las actividades
humanas.

Que en los ultimos afos se han hecho evidentes los efectos del cambio climatico
que se deriva de la emision de gases efecto invernadero, y que en el caso de las
costas se convierten en un factor de erosion y desequilibrio del balance
sedimentario que alteran la configuracion de las costas, poniendo en riesgo a los
habitantes de las costas, sus bienes patrimoniales, las inversiones publicas vy
privadas, los ecosistemas costeros y su biodiversidad.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, establece dentro de sus
lineamientos estratégicos la necesidad de crear politicas publicas que ordenen las
actividades productivas, desde la perspectiva de la preservacion de los
ecosistemas, seguridad y proteccion civil de los habitantes y la conservacion de
los bienes econdmicos de las zonas costeras y marinas, con el fin de mantener y
recuperar la riqueza de estas regiones.

Que para dar fuerza a la Estrategia Nacional de Ordenamiento Ecologico del
Territorio en Mares y Costas, por acuerdo presidencial, el 13 de Junio de 2008 se
cre0 con caracter permanente la Comision Intersecretarial para el Manejo
Sustentable de Mares y Costas (CIMARES), que esta constituida por los titulares
de las secretarias de Gobernacién; Relaciones Exteriores; Marina; Desarrollo
Social; Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; Turismo y Medio Ambiente y
Recursos Naturales, siendo ésta ultima quien la preside.

Que a partir del ordenamiento ecoldgico del territorio se pretende establecer la
estrategia de gestion integral que implica establecer la forma para determinar qué
herramientas de politica publica se deben instrumentar, en cuales unidades
espaciales en funcion de sus caracteristicas ambientales, los ecosistemas que las
constituyen y su resiliencia ante las actividades antropogénicas, asi como, los
actores sociales que participan de la apropiacion del entorno, el espacio, los
recursos naturales y los servicios ambientales disponibles. Cuando esos
instrumentos de politica se han disefiado con base en criterios espaciales y
ambientales diferenciados, y cuando se reconoce que su aplicacion debe ser
incluyente y participativa, el ejercicio de jerarquizar y priorizar su aplicacién en el
territorio nacional y en especial en las zonas costeras, teniendo en consideracion
la autonomia de estados y municipios costeros, los resultados de la gestion
integral es indiscutible.

Que para la atencion de las actividades multisectoriales que se realizan en las
zonas costeras y en los mares mexicanos, la (CIMARES), propuso dotar a México
de una Politica Nacional en materia de mares y costas, para fortalecer la
gobernabilidad en estas regiones, impulsar la competitividad econémica de los
sectores productivos asegurando la sustentabilidad ambiental y promover un
sistema de decisiones y acciones de los diferentes érdenes de gobierno,
cimentado en un ejercicio continuo de planeacion participativa, en el que el
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gobierno, la sociedad civil y los agentes econdmicos y de interés contribuyan a
lograr el desarrollo sustentable de estas regiones.

Que con la idea de asegurar la gestion integral duradera de los mares y costas del
pais, a partir de la asuncion de responsabilidades diferenciadas y basadas en los
principios de concurrencias y coordinacion para el logro del desarrollo sustentable
se proponen como objetivos generales de la Ley, garantizar el derecho al medio
ambiente adecuado de los pobladores costeros, mejorando sus condiciones de
vida y bienestar, elevando su calidad de vida, impulsando las actividades
economicas de las zonas costeras, de tal forma que permitan aumentar su
presencia en los mercados y en las diferentes esferas econdmicas, conservando
la estructura biofisica, los servicios ambientales y la calidad paisajistica existente,
asi como asegurando su vida, bienes y patrimonio con esquemas de prevencion
de riesgo y disminuyendo la vulnerabilidad de la infraestructura y poblacion.

Que los principios de la politica nacional costera orientan la definicion de sus
objetivos, estrategias y lineas de accion, estos principios son:

* Vision Integral que involucra al gobierno federal, a los Estados y a los
Municipios costeros, asi como a la sociedad, que utiliza los conocimientos
cientificos y tecnolégicos de diferentes areas del conocimiento
(multidisciplinaria e interdisciplinaria), que contempla los intereses publicos
y los privados, que considera diferenciaciones territoriales tanto
ambientales como administrativas y que vincula las dimensiones: social,
ambiental y econdmica.

* Coordinacion institucional que articula las acciones y programas
institucionales, de forma transversal, intrainstitucional, interinstitucional, con
base en un marco estratégico de gestion integral, evitando con ello el
traslape, la duplicidad de funciones, la superposicion de atribuciones, la
falta de continuidad y seguimiento de las acciones y promoviendo la
coordinacion, la colaboracion y la participacion social.

* Coordinacién financiera que articula las acciones y programas a partir de la
asignacion de recursos materiales y humanos, evitando con ello el desvio y
desperdicio de recursos, de presupuestos, fomentando un uso eficiente y
transparente de los mismos

* Adaptativa para que en un proceso continuo y con base en el seguimiento y
la evaluacion del desemperfio de las acciones y programas que la integran,
tomando en cuenta la temporalidad de las acciones y programas que en el
caso de la zona costera requieren de continuidad y permanencia y que no
es posible debido a que los gobiernos municipales con tres afos de
gobierno, dificilmente pueden llevar a cabo acciones mas alla de su gestion
a lo que se suma que no existe una coordinacién con los gobiernos
estatales y menos con el federal.
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* Transparente y Participativa con base en informacion oportuna y precisa,
que se difunda e involucre ampliamente entre los sectores de la sociedad,
que permite la rendicion de cuentas y que facilta y promueve la
participacion y la consulta publica en la toma de decisiones, sustentadas en
la mejor informacién disponible y promotora de la generacién e integracion
de informacion y datos, basada en evidencia e informacidn que permita
imaginar escenarios, validar condiciones y dar certidumbre en la toma de
decisiones.

* Orientada al fortalecimiento del federalismo que impulse los cambios
requeridos en los procesos de gestidon, para propiciar el desarrollo
sustentable desde el ambito de los municipios costeros.

Que actualmente el marco legal regulatorio para el
uso,aprovechamiento,conservacion y/o proteccion de las zonas costeras se
compone por mas de ciento veinte disposiciones: tratados internacionales leyes
federales, reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas, sin embargo, no esta
estructurada para poder llevar a cabo la gestion costera de forma integral y
sustentable y para la aplicacion de los instrumentos derivados de las politicas de
ordenamiento territorial, asentamientos humanos, salud, y los instrumentos de
planeacién derivados (POEL,POET,ANP), no son suficientes para ordenar el
manejo costero,

Que la ocupaciéon de las zonas costeras requiere de ser controlada con el fin de
establecer la capacidad de carga y resilencia de las unidades de gestion. Implica
controlar el numero de cuartos, viviendas, condominios la cantidad de habitantes
por hectarea, la cantidad de servicios e ibfraestructura, permite tanto el control del
crecimiento como efcientar los servicios municipales y asegurar que las medidas
de proteccion civil sean las adecuadas en funcion de la cantidad de habientantes
en riesgo, numero de albergues, salidas de emergencias, tenga que crear un
indicador para medir y que se aplique a todos los programas. promover
condiciones de sostenibilidad en los sistemas urbanos costeros, a través de
criterios de densificacion e integracion organica de la vivienda a la estructura
funcional de las ciudades costeras.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71 fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
fraccion | del articulo 8, 169, y el numeral 1 del 172 del Reglamento del Senado de
la Republica, someto respetuosamente a la consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de

DECRETO:

SE CREA LA LEY GENERAL PARA LA GESTION INTEGRAL Y
SUSTENTABLE DE LAS COSTAS MEXICANAS.
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Articulo unico.- Se expide la Ley General para la Gestion Integral y Sustentable de
las Costas Mexicanas.

Ley General para la Gestion Integral y Sustentable de las Costas Mexicanas

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULOI.

Del Objeto y Aplicacién de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la Constitucion, de orden
publico y de interés general en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, tiene por objeto la gestion integral
sustentable de las zonas costeras y establecer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado en las costas mexicanas para su desarrollo, salud y bienestar,
asi como su proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable;?

[I.  Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos Yy
destinos de areas y predios que regulen la propiedad en las zonas
costeras®;

[ll.  La conservacion de los ecosistemas costeros, de manglares y dunas para
lograr el desarrollo integral y sustentable, sujetando a las modalidades que
dicte el interés publico el uso, en beneficio general, de los recursos
productivos que ellos brindan*;

IV. El ejercicio de las atribuciones que en las materias que regula este
ordenamiento corresponde a la Federacion, los Estados y los Municipios,
bajo el principio de concurrencia previsto en los articulos 73 fraccion XXIX,
115 y 116 de la Constitucion; en la elaboracion y aplicacion de politicas
publicas, regular acciones y establecer las bases para la concertacion con
la sociedad en las zonas costeras;

2 Articulo 4°, de la Constitucion
3 Articulo 27 de la Constitucion
“ Articulo 25, de la Constitucion



lunes, 26 de marzo de 2012

V.

VI.

VILI.

VIII.

XI.

Fijar las bases de coordinacion para la elaboracion y aplicacion de los
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio, la regulacion de los
usos del suelo, asi como, el establecimiento y administracion de las areas
naturales protegidas;

Establecer mecanismos coordinados para la conservacion, mejoramiento,
proteccion civil, zonas de proteccién, areas de amortiguamiento y de
seguridad en las zonas costeras;

Establecer la delimitacion de las zonas costeras como unidades espaciales
de gestion coordinada y transversal en funcidon de sus caracteristicas
ambientales, los ecosistemas que las constituyen y su resiliencia ante las
actividades antropogénicas, asi como, los actores sociales que participan
de la apropiacion del entorno, el espacio, los recursos naturales y los
servicios ambientales disponibles

Determinar las bases para la participacion social en las materias objeto de
la presente Ley mediante el establecimiento de los mecanismos de
coordinacion, induccion y concertacion entre autoridades, entre éstas y los
sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales,

Definir los principios de la politica costera y los instrumentos para su
aplicacidén para el aprovechamiento sustentable, la preservacion, y en su
caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y las
actividades de la sociedad con la preservacién de los ecosistemas costeros;

El cumplimiento efectivo de los tratados internacionales de los que México
es Parte en materia de preservacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que integran los ecosistemas costeros, la proteccion al
ambiente y el cambio climatico y demas instrumentos internacionales en las
materias que se vinculan con el objeto de la presente Ley; y

El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella
se deriven, asi como para la imposicidon de las sanciones administrativas y
penales que correspondan.

Articulo 2.  Se consideran de utilidad publica:

La delimitacion, determinacion y declaraciéon de las zonas costeras de
manera conjunta y coordinada por la Federacion, los Estados y
Municipios costeros, segun corresponda

La aplicacion de las politicas, programas y directrices de gestion integral
y sustentables en las zonas costeras;
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VI.

VILI.

VIII.

XI.

XIl.

Articulo 3.

El ordenamiento ecoldgico del territorio de los municipios, el proceso de
formulacion, modificacion y aplicacion de los programas de
ordenamiento ecoldgico en los casos previstos por ésta y las demas
leyes aplicables;

El establecimiento, proteccion y preservacion de las areas naturales
protegidas, de las zonas de restauracion ecolégica, de, y de reservas de
agua, en los municipios costeros;

Establecer los criterios de densidad e integracion de las construcciones
a la estructura funcional de las ciudades costeras, asi como el
Coeficiente de uso de suelo (CUS), y el de ocupacion de suelo (COS);

El establecimiento de las zonas de proteccion y/o de seguridad, zonas
intermedias de salvaguardia o amortiguamiento, con motivo de la
presencia de actividades consideradas como riesgosas, o de
inundaciones en los municipios costeros:

La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en las zonas costeras;

Fortalecer los sistemas de vigilancia epidemiologica e incrementar el
tratamiento de aguas, especialmente en los municipios costeros y zonas
costeras.

La ejecucion de obras destinadas a la conservacion, proteccion y/o
generacion de bienes y servicios ambientales;

La apertura de venas de mareas para restaurar la vegetacion, para la
proteccion y preservacion de los humedales®;

La proteccidn y preservacion de las dunas costeras a partir de su grado
de erosion y sedimentacion y la estabilizacion de los sistemas litorales; y

La conservacion y mantenimiento de la linea de costa.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las

disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que regula
este ordenamiento y en lo conducente en lo que a acciones colectivas se refiere,
el Codigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

La propiedad de los recursos naturales comprendidos dentro del territorio nacional
corresponde a los ejidos, las comunidades, pueblos y comunidades indigenas,
personas fisicas o morales, la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios que sean propietarios de los terrenos donde aquéllos se ubiquen. Los

® Viene del trabajo del Taller del DR. Flores Verduzco
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procedimientos establecidos por esta Ley no alteraran el régimen de propiedad de
dichos terrenos.

Articulo 4.  Son autoridades para la aplicacion de la presente Ley:

I. Las dependencias del ejecutivo federal con atribuciones en las materias
objeto de la presente Ley;

II.  Los Gobernadores de los Estados Costeros;
lll.  Los Presidentes Municipales de los Municipios Costeros; y

IV. La Comisidon Nacional Costera;

Articulo 5.  Son bienes de dominio publico de la Federacién, las playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar en los términos de la Ley
General de Benes Nacionales y demas disposiciones aplicables y estaran sujetos
al regimen de dominio publico y a lo que sefala el presente ordenamiento.

Es libre el acceso a las playas, las autoridades competentes, deberan garatizar
este derecho que por ningun motivo o razén puede ser restringido.

La federacion y los municipios costeros se coordinaran para determinar el numero,
ubicacion y demas elementos necesarios para establecer Playas Publicas que
deberan estar certificadas de conformidad con las dipsosiciones legales aplicables
y las mejores practicas.

CAPITULOII.

De la Terminologia empleada en esta Ley

Articulo 6.  Para los efectos de la esta Ley, ademas de las contenidas en las
Leyes en las materias que se vinculan con el objeto de la presente, se entiende
por:

[.  Administracion Publica Federal: las dependencias y entidades a que se
refiere el articulo 10. de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal,

ll.  Area ocupada: Es la suma de las superficies construidas y sin techar dentro
de una poligonal, medida hasta la cara exterior de los muros del perimetro o
hasta el eje del paramento divisorio en caso de colindancia con otro predio,
que detemina la Unidad de Gestion Ambiental,;
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VI.

VILI.

VIII.
IX.

XI.
XIl.

X1
XIV.

Area rural: Es el area establecida en los programas de ordenamiento
territorial 'y de ordenamiento ecologico que esta fuera de los limites
urbanos o de expansion urbana.

Area urbana: Es el area destinada a usos urbanos, comprendida dentro de
los limites urbanos establecidos por los Instrumentos de Planificaciéon
Territorial.

Arena: Conjunto de particulas de rocas disgregadas, de tamaro variado,
incluye el limo y la grava;

Coeficiente de Ocupacién del Suelo (C.0.S.): Factor que multiplicado por la
superficie total del lote, nos da como resultado el total de m? que se pueden
construir unicamente en planta baja, se entiende por superficie construida
aquella que esta techada®;

Coeficiente de uso de suelo (C.U.S): Factor que multiplicado por la
superficie del lote nos da como resultado el total de m? que se pueden
construir, incluyendo los m? resultado del C.0O.S. En el calculo de esta
superficie total de construccion no se incluyen: albercas, palapas,
andadores, areas jardinadas, terrazas de hasta 1.5 mts. de ancho,
instalaciones deportivas y estacionamientos no techados, construcciones
subterraneas’;

Comision: La Comision Nacional Costera

Densidad: Numero de unidades, cuartos hoteleros o de condominios, o
viviendas por unidad de &area que pueden construirse en un lote
determinado®:

Dunas Costeras: Acumulaciones de arena formadas por la accion del viento
la porcidn terrestre de las playas, capaz de movimiento cuando no hay
vegetacion, y fijas, estabilizadas o relictos, cuando estan cubiertas por
vegetacion y pueden formar estructuras relativamente estables, se extiende
hacia tierra hasta donde termina el depdsito de sedimentos sueltos y hacia
el mar en la zona de marea mas alta®,";

Estados Costeros: Los Estados que cuenten con municipios con litoral,
Ecosistemas costeros: La unidad funcional basica de interaccion de los
recursos costeros entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados que se integran a partir de los ecosistemas terrestres,
marinos, acuaticos, estuarinos y de transicion:

Fondo: El Fondo Costero Mexicano;

Ley: Ley General para la Gestion Integral y Sustentable de las Costas
Mexicanas

® Definicion con variaciones que se deriva del Glosario de términos FONATUR
" Definicion con variaciones que se deriva del Glosario de términos FONATUR
8 Definicién con variaciones que se deriva del Gosario de términos FONATUR
° Definicion aportada por la Dra. Guadalupe Minerva Torres Alfaro, Profesor-Investigador Instituto
Politécnico Nacional, Departamento de Pesquerias y Biologia Marina Centro Interdisciplinario de
Ciencias Marinas, definiciones aportadas con referencias de playas y dunas internacionales. El Dr.
Omar Defeo (experto uruguayo en estudios de playas), opina que estan bien pero quiza un
%eomorfologo sepa mas de estas definiciones.

Es parte de una definicion que saque del documento de Paty Moreno, esta en azul, con ambas
creo que se mejora el concepto
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XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.
XIX.

XX.

XXI.

XXILI.

XXIII.

Manejo integral y sustentable de las costas mexicanas: Es el resultado de la
aplicacidon de politicas y programas, asi como la ejecucidon de proyectos; a
partir de las directrices que de manera conjunta y consensada integran el
marco estratégico de gestion costero:

Marco Estratégico de Gestion Costero (MEGICO): Instrumento de gestion
para la aplicacion de la presente Ley y demas disposiciones aplicables que
se vinculen con las materias de la misma, se llevara a cabo a partir de los
principios internacionalmente reconocidos y contenidos en la denominada
evaluacion ambiental estratégica que servira como marco de referencia
para su elaboracién y ejecucion;

Marisma: Planicie de inundacion costera que se inunda temporalmente por
efecto de las mareas con vegetacion haldfila terrestre, generalmente con
suelos salinos superiores a los 60 UPS y cuando carece de vegetacion
haléfila es superior a los 80 UPS

Municipios Costeros: Los municipios que cuenten con litoral;

Playas: Estructuras o depdsitos no consolidados de arena y grava de origen
marino, formadas por la accién del oleaje y las mareas, a lo largo del litoral
cuyo limite hacia tierra puede ser un acantilado marino, cordén de dunas de
arena o linea de crecimiento vegetal y hacia el agua hasta el limite de la
accion de las olas bajo el mar, donde los sedimentos ya no se mueven'’,"
Poblaciones Costeras: Los asentamientos humanos que se encuentran en
los municipios costeros'>;

Recuperacion de las zonas costeras: Conjunto de actividades tendientes a
a la reconstruccion y mejoramiento de las zonas costeras afectadas
(poblacion y entorno), asi como a la reduccién del riesgo de ocurrencia y la
magnitud de los desastres futuros™;

Resiliencia Costera: Capacidad de los ecosistemas costeros y de las
poblaciones costeras para recuperarse o soportar los efectos derivados de
cambios inducidos por el aumento del nivel del mar, eventos extremos e
impactos de las actividades humanas que una vez reconocida requiere de
modelos de prevencion primaria, cuyo objeto es limitar la incidencia de la
vulnerabilidad en zonas especificas;

Subzonificacion, la cual consiste en el instrumento técnico y dinamico de
planeacién, que se establecera en el programa de gestidn respectivo, y que
es utilizado en las zonas costera, con el fin de ordenar detalladamente las

" Definicion aportada por la Dra. Guadalupe Minerva Torres Alfaro Profesor-Investigador Instituto
Politécnico Nacional Departamento de Pesquerias y Biologia Marina Centro Interdisciplinario de
Ciencias Marinas, definiciones aportadas con referencias de playas y dunas internacionales. El Dr.
Omar Defeo (experto uruguayo en estudios de playas), opina que estan bien pero quiza un
%eomorfologo sepa mas de estas definiciones.

Es parte de una definicion que saque del documento de Paty Moreno, esta en azul, con ambas
creo que se mejora el concepto
' se requiere revisar, el sentido del concepto es que sirva para la aplicaciéon de las declaratorias
de zonas de prevencion de desastre a partir de su indice de vulnerabilidad para apficar el
concepto de resilencia
'* Se encuentra en la Ley General de Proteccion Civil
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XXIV.

XXV.

zonas de amortiguamiento, seguridad, proteccion y demas que se requieran
establecer previamente mediante la declaratoria correspondiente;

Zona costera: Es la unidad de gestion que comprende la superficie
delimitada, determinada y declarada de manera conjunta y coordinada por
la Federacion, los Estados y Municipios Costeros, segun corresponda en la
que se aplicaran las politicas, programas y directrices de gestion integral y
sustentables, con el fin de orientar las actividades productivas en las zonas
costeras hacia el desarrollo sustentable y planificar la no afectacion,
proteccion y recuperacion del ambiente y los recursos naturales. incluye
suelo y sus ecosistemas terrestres, acantilados, aguas y sus ecosistemas
acuaticos, y aguas marinas y sus ecosistemas acuaticos; y

Zonificacion: El instrumento técnico de planeacién utilizado en el
establecimiento de las zonas costeras, que permite ordenar su territorio en
funcién de sus ecosistemas, la vocacidn natural del terreno, de su uso
actual y potencial, y de su resiliencia, de conformidad con los objetivos
dispuestos en la misma declaratoria.



lunes, 26 de marzo de 2012

TITULO SEGUNDO

DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL SECTOR PUBLICO
COSTERO

CAPITULO L.
Del Servicio Nacional Costero

Articulo 7. Para los propositos de esta Ley se crea el Servicio Nacional Costero.
La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios con estricto apego a las
disposiciones constitucionales o legales estableceran las bases de coordinacion
mediante convenios generales y especificos para la integracion y funcionamiento
del Servicio Nacional Costero, el cual tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos,
instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones institucionales para la
atencion coordinada, eficiente y concertada en las zonas costeras.

Articulo 8.  El Servicio Nacional Costero se conformara por:

I. El Presidente de la Republica, quien lo presidira;

.  Los Secretarios de la Defensa Nacional, Marina Armada de México, de
Gobernacion, de SEMARNAT, de SCT, de Turismo, de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

lll.  Los Gobernadores de los Estados Costeros;

IV. Los Presidentes Municipales de los Municipios Costeros

V. El Titular de la Comisién;

VI.  El Titular de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi
como en su caso los titulares de las procuradurias de los estados
costeros, y

VII.  Los Titulares de las dependencias o entidades que tengan a su cargo la
atencion de las distintas actividades o materias relacionadas con el
objeto de la presente Ley.

Articulo 9.  Para la atencion y coordinacion de las distintas materias del sector
Costero el Servicio Nacional Costero contara, al menos, con los siguientes grupos
de trabajo:
I.  Inspeccion y vigilancia en zonas costeras;
II.  Proteccion, recuperacion y vulnerabilidad en zonas costeras;
lll.  Gestidn administrativa, coordinacion y transferencia de funciones en la
zonas costeras;
V.  Sistemas de informacion costera;
V. Fomento del desarrollo sustentable costero; y
VI.  Investigacion y desarrollo sustentable costero
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Articulo 10. ElI Reglamento del Servicio Nacional Costero establecera su
integracion y funcionamiento, asi como el de los grupos de trabajo.

Los recursos humanos, financieros y materiales que se requieran para el
cumplimiento del objeto del Servicio Nacional Costero, quedaran bajo la absoluta
responsabilidad juridica y administrativa de las partes que lo integran o, en su
caso, de los particulares con los cuales se establezcan mecanismos de
concertacion. En todo caso la aportacion voluntaria de dichos recursos no
implicara la transferencia de los mismos.

CAPITULO Il
De la Distribucion de Competencias en las Costas

Articulo 11. La Federacion, los Estados y los Municipios Costeros ejerceran sus
atribuciones en materia de proteccion al ambiente y de preservacion vy
restauracion del equilibrio ecologico en las zonas costeras, de conformidad con la
distribucion de competencias prevista en esta Ley y en los demas ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 12. Las politicas, lineamientos, directrices y acciones de coordinacion
entre la Federacion, los Estados y los Municipios costeros, se llevaran a cabo
mediante la suscripcion de convenios de coordinacidn, o con base en los acuerdos
y resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional y en las demas instancias de
coordinacion con pleno respeto a su soberania y autonomia.

Articulo 13. La coordinacién de acciones en las materias objeto de la presente
Ley y la recuperacién de la poblacion y su entorno se apoyaran en los convenios
que al efecto celebre la Federacién, con los Estados Costeros, de conformidad
con sus respectivas facultades que seran ejercidas conforme a lo dispuesto en
esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como en aquellas que de las
mismas deriven.

En los mismos términos del parrafo anterior, se suscribiran convenios con la
finalidad de obtener recursos para acciones preventivas, y establecer las bases y
compromisos de su adecuada utilizacion.

En contra de los actos que emitan los gobiernos de los Estados y, en su caso, de
sus Municipios, en ejercicio de las facultades que asuman de conformidad con
este precepto respecto de los particulares, procederan los recursos y medios de
defensa establecidos en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 14. Los convenios de coordinacion incluirdan en su contenido, que, entre
otros elementos: las acciones, el lugar, las metas y las aportaciones financieras
que les correspondera realizar a la Federacion, los Estados y los Municipios
Costeros.
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Cada convenio de coordinacidn podra incluir a varias dependencias federales,
estatales y municipales con base en las disposiciones reglamentarias que
fundamenten sus actuaciones.

Articulo 15. Los Congresos de los Estados, con arreglo a sus respectivas
Constituciones, expediran las disposiciones legales que sean necesarias para
regular las materias de su competencia previstas en esta Ley. Los ayuntamientos,
por su parte, dictaran los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que correspondan, para que en sus
respectivas circunscripciones, se cumplan las previsiones del presente
ordenamiento.

En el ejercicio de sus atribuciones, los Estados, y los Municipios Costeros,
observaran las disposiciones de esta Ley y las que de ella se deriven y expediran
las disposiciones legales necesarias para regular las materias de su competencia
previstas en esta Ley.

Articulo 16. Es responsabilidad de los Gobernadores de los Estados, y de los
Presidentes Municipales, la integracion y funcionamiento de los Consejos
Costeros de los Estados y de los Municipios, respectivamente conforme a lo que
establezca la legislacion local en la materia.

Para tal efecto, promoveran la instalacion de Consejos Estatales y Municipales
Costeros, que correspondan que se integraran y tendran las facultades que les
sefalen las leyes y disposiciones locales que para tal efecto se expidan.

Articulo 17. EIl Consejo Nacional Costero estara integrado por el Presidente de la
Republica, quien lo presidira y por los titulares de las Secretarias de Gobernacion;
Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Creédito Publico;
Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicaciones vy
Transportes; Funcién Publica; Educacion Publica; Salud; por los Gobernadores de
los Estados Costeros. Cada titular designara un suplente, siendo para el caso de
los Secretarios un Subsecretario; para los Gobernadores el Secretario General de
Gobierno. En el caso del Secretario de Gobernacion, lo suplira el Coordinador
General de Proteccion Civil.

Podran ser convocados a las sesiones del Consejo Nacional, por invitacion que
formule el Secretario Ejecutivo, representantes de los organismos, entidades y
agrupaciones de caracter publico, privado y social, asi como de los sectores
académico y profesional, y de los medios masivos de comunicacion.

Su funcionamiento y operacion se determinaran en las bases que para tal efecto
se expidan.

Articulo 18. Las contribuciones que por el aprovechamiento de los recursos en
las zonas costeras se generen, asi como los que se obtengan por el otorgamiento
de concesiones o permisos y por cualquier otro concepto relacionado con
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actividades en ellas y cuya administracion se efectue por los gobiernos locales,
ingresaran a sus haciendas publicas, con base en lo sefialado en la Ley de
Coordinacion Fiscal, y deberan aplicarse en los programas relacionados con ellas.
Los convenios y acuerdos de coordinacidn deberan publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion y en el érgano de difusion oficial del gobierno local respectivo.

Articulo 19. Las medidas, programas e instrumentos econdomicos relativos al
desarrollo de actividades sustentables en las zonas costeras, deberan sujetarse a
las disposiciones de las Leyes de Ingresos, de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y de la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que corresponda
y deberan asegurar su eficacia, selectividad y transparencia y podran considerar el
establecimiento y vinculacidn de cualquier mecanismo normativo o administrativo
de caracter fiscal, financiero y de mercado establecidos en otras leyes, incluyendo
los estimulos fiscales, los créditos, las fianzas, los seguros, los fondos y los
fideicomisos, asi como las autorizaciones en las materias objeto de la presente
Ley, cuando atiendan o posibiliten la realizacién de los propdsitos y objetivos
prioritarios de promocion y desarrollo sustentable en las zonas costeras.

En todo caso los programas e instrumentos economicos deberan prever la
canalizacion efectiva y suficiente de apoyos para fomentar las actividades en
zonas costeras.

Sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones legales, respecto de la
coordinacion en la materia entre los sectores publico y privado y los distintos
ordenes de gobierno, correspondera a la Comision, en el ambito de su
competencia, conducir, coordinar o participar en la aplicacion, otorgamiento y
evaluacion de las medidas, programas e instrumentos a que se refiere este
articulo.

Articulo 20. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Comision,
disefiaran, propondran y aplicaran medidas para asegurar que el Estado, la
sociedad y los particulares, coadyuven financieramente para la realizacion, de
tareas de conservacion, proteccion, restauracion, vigilancia, recuperacion,
ordenamiento territorial y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
costeros.

Articulo 21. La Federacion, los Estados y los Municipios Costeros, estableceran
estimulos fiscales y creara los instrumentos crediticios adecuados para el
financiamiento de la actividad en las zonas costeras, incluyendo tasas de interés
preferencial.

Articulo 22. La Federacion para reducir los riesgos asociados a las inversiones
en las zonas costeras, establecera los instrumentos adecuados para el
aseguramiento a largo plazo de las mismas, asi como garantizara los Programas
de apoyo que se derivan de la presente Ley, para impulsar el desarrollo
sustentable en las zonas costeras.
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Asimismo buscara la ampliacion los montos asignados y el mejoramiento
constante de sus respectivos esquemas de asignacion y evaluacion,
preferentemente con base en las necesidades y prioridades de los municipios
costeros.

El Poder Legislativo Federal asignara anualmente las partidas necesarias para
atender el funcionamiento y operacion de los mencionados programas de apoyo.

Articulo 23. En el caso de terceros que se beneficien directa o indirectamente por
la existencia bienes y servicios ambientales en las zonas costeras la Federacion
podra establecer cuotas para la compensacion de los mismos.

Articulo 24. La Federacion, los Estados y los Municipios Costeros, en el ambito
de sus respectivas competencias y, disefaran, desarrollaran y aplicaran
instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la
politica nacional costera y de la aplicacion de sus instrumentos mediante los
cuales se buscara de manera prioritaria y no limitativa:

I.  Aumentar la productividad de las zonas costeras con potencial e
infraestructura predominantemente comerciales o para uso habitacional;

II.  Restaurary recuperar las zonas costeras degradadas o afectadas;

lll.  Apoyar la valoracién y produccion de bienes y servicios ambientales;

IV. La ejecucion de acciones de prevencion y control de inundaciones y
saneamiento costero por parte de los propietarios, ocupantes y
posesionarios de los predios en zonas costeras;

V. La capacitacion, formacion y evaluacién continua de prestadores de
servicios en las zonas costeras;

VI.  La planeacion y construccion de infraestructura en las zonas costeras, y
el fortalecimiento de las capacidades de gestion de los municipios

costeros;

VII.  El impulso a la participacion comunitaria en zonificacion u ordenamiento
ecologico, como base de los Programas que se derivan de la presente
Ley;

VIIl.  La elaboracion, aplicacion, evaluacion, seguimiento y monitoreo de los

Programas de apoyo, el desarrollo de mecanismos especiales de
financiamiento promocional que tomen en cuenta las inversiones las
bajas tasas de interés generadas a largo plazo y los riesgos inherentes,
en las zonas costeras;

IX. El fomento a los procesos de certificacion, la asesoria y capacitacion
juridica, administrativa, técnica y econdmica a micro y pequefas
empresas en las zonas costeras, asi como el establecimiento de
programas de apoyo a largo plazo;

X.  El desarrollo y aplicacion de mecanismos y tecnologias que aumenten la
seguridad de las zonas costeras y minimicen los impactos a los
ecosistemas costeros, promuevan su preservacion y recuperacion asi
como el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién; y
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Xl.  La promocion de la cultura, la educacién continua y capacitacion en las
zonas costeras, asi como el apoyo a la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico, la divulgacion cientifica y la transferencia del conocimiento y
tecnologias, fomentando los mecanismos de vinculacion entre los
académicos o investigadores y los usuarios de los servicios y el uso de
las investigaciones.

Los instrumentos que se apliquen deberan observar las disposiciones contenidas
en los acuerdos y tratados comerciales internacionales de los que México sea
parte.

Seccion 1.
De las Atribuciones de la Federacion

Articulo 25. Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion, seran ejercidas
por el Poder Ejecutivo Federal a través de las dependencias y entidades que
integran la Administracion Publica Federal, de conformidad con las facultades que
les confiere esta Ley, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y otras
leyes.

Articulo 26. Todas las dependencias del gobierno federal deberan coordinarse
con la Secretaria de Relaciones Exteriores para el cumplimiento efectivo de los
tratados internacionales que incluye el seguimiento de los compromisos adquiridos
en las materias que se vinculan con el objeto de la presente Ley, de conformidad
con las disposiciones aplicables.

Articulo 27. Son atribuciones de la Federacion:

I.  Formular, conducir y coordinar la politica nacional en materia de
gestion integral y sustentable de las zonas costeras;

II.  El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, convenios y
programas conjuntos entre sus dependencias, entre ellas y los
estados y municipios costeros;

lll.  Participar en la elaboracidon y ejecucidn de las directrices que se
deriven del Marco Estratégico de Gestiéon Costero asi como convocar
a entidades federativas y municipios, segun corresponda, para el
desarrollo de estrategias conjuntas en las zonas costeras;

V. El cumplimiento efectivo de los tratados internacionales de los que
México es Parte en materia de preservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que integran los ecosistemas
costeros, la proteccion al ambiente y el cambio climatico y demas
instrumentos internacionales en las materias que se vinculan con el
objeto de la presente Ley:
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V.

VI.

VII.

VIII.

XL

XIl.
XII.

XIV.
XV.

Participar en la delimitacion, determinacion y declaracion de las
zonas costeras de manera conjunta y coordinada con los Estados y
Municipios Costeros, segun corresponda

El establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las
disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de
las sanciones administrativas y penales que correspondan.

Disenfar, organizar y aplicar los instrumentos de Politica Costera
previstos en esta Ley, garantizando una adecuada coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el
marco del Servicio Nacional Costero;

Elaborar, coordinar y aplicar los programas a que se refiere esta Ley
en materia Costera, en los ambitos nacional y regional, tanto de
proyeccion sexenal, asi como de mas largo plazo;

Incorporar en los instrumentos de politica ambiental como el
Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio, los
Programas de Ordenamiento Ecolégico Marinos, la Evaluacion de
Impacto Ambiental y las areas naturales de competencia federal, los
criterios y diretrices de la Politica Costera;

Aplicar y promover, en coordinacion con las entidades federativas y
los municipios, el establecimiento de sistemas y esquemas de
ventanilla Unica para la atencion eficiente de los diversos usuarios;

Realizar el Inventario Nacional Costero y determinar los criterios e
indicadores para el desarrollo, disefio y actualizacion de los
inventarios correspondientes a los estados y municipios;

Participar en la zonificacion y subzonificacidn costera del pais;

Prevenir la degradacién de la vegetacion, suelo y ecosistemas
costeros, crear y mantener Areas Naturales Protegidas, corredores
bioldgicos, Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida
Silvestre, pago por servicios ambientales, y otras modalidades de
conservacion, en el ambito de su competencia, con la participacion
que corresponda a los estados y municipios costeros;

Disefar, organizar y administrar el Registro Costero Nacional,

Emitir normas para la recuperacién de las zonas costeras™, de
conservacion y restauracion y vigilar su cumplimiento;

15 Hay que revisar si es el mejor concepto recuperacidon para combinarlo con el principio de

resiliencia
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Elaborar y expedir normas oficiales mexicanas en materia costera y
vigilar su cumplimiento;

Elaborar y adoptar metodologias, tomando en consideracion, en su
caso, parametros internacionales, para la valoracién de los bienes y
servicios ambientales en las zonas costeras;

Establecer las bases e instrumentos para promover un mercado de
bienes y servicios ambientales, asi como para promover la
compensacion por los bienes y servicios ambientales que prestan los
ecosistemas costeros;

Celebrar acuerdos de coordinacién, cooperacion y concertacion en
materia costera en el ambito nacional e internacional,

La induccion y concertacion con los sectores social y privado, asi
como con personas Yy grupos sociales, asi como generar
mecanismos para impulsar la participacion directa de los propietarios
y poseedores de los recursos de las zonas costeras en la proteccion,
vigilancia, ordenacion, aprovechamiento, cultivo, transformacion y
comercializacion de los mismos;

Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de politica previstos en
esta Ley, en los términos en ella establecidos, asi como la regulacion
de las acciones para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico,
en las materias de su competencia;

Formular, dirigir, coordinar y publicar el Marco Estratégico de Gestion
Integral Costera y el Programa Nacional Costero, asi como llevar a
cabo su instrumentacion, seguimiento y evaluacion;

Establecer procedimientos para realizar consultas publicas,
atendiendo y escuchando a los sectores publico, social y privado y a
la sociedad en general, con el fin de formular el Marco Estratégico de
Gestion Integral Costera y el Programa Nacional Costero;

Disefnar, desarrollar, aplicar y propiciar, en coordinacion con las
dependencias y entidades federales competentes, asi como con los
estados y municipios costeros los instrumentos economicos para
promover el desarrollo sustentable en las zonas costeras;

La creacion y regulacion del Fondo Costero Mexicano;

Coordinar las acciones de prevencion y combate de inundaciones
Costeras, asi como elaborar y aplicar el Programa Nacional de
Prevencion de Inundaciones, con la participaciéon que corresponda a
los Estados y Municipios costeros y al Sistema Nacional de
Proteccion Civil;
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XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXII.

XXXIV.

XXXV.
XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

Deslindar, poseer y administrar los terrenos nacionales en las zonas
costeras.

Promover el uso de practicas, métodos y tecnologias que conlleven a
un manejo integral costero sustentable;

Promover e invertir en el mejoramiento de la infraestructura en las
zonas costeras;

Llevar a cabo las visitas de inspeccion y labores de vigilancia en las
zonas costeras;

Emitir recomendaciones a las entidades federativas y municipios, con
la finalidad de promover las acciones en materias objeto de la
presente Ley;

Regular, expedir y validar la acreditacion de zonas, bienes y servicios
de las zonas costeras y vigilar y promover, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de esta Ley;

Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones que se
cometan en cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones
aplicables;

Participar en programas integrales de desarrollo sustentable costero
junto con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el marco del Servicio Nacional Costero;

Definir las regulaciones del uso del suelo en terrenos costeros

Expedir, de manera conjunta con los estados y Municipios las
autorizaciones de cambio de uso del suelo de los terrenos costeros,
asi como coadyuvar a los municipios costeros para controlar y vigilar
el uso del suelo en las zonas costeras;

Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al Ejecutivo Federal
el establecimiento, modificacion de las declaratorias y demas
instrumentos que se sefalan en la presente ley ;

Expedir las autorizaciones, permisos licencias en el ambito de su
competencia para el aprovechamiento sustentable de los recursos
incluyendo las de impacto ambiental, cambio de uso de suelo
costero, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, con
la participacion de los estados y Municipios Costeros;

Regular, controlar y evaluar la prestacion de los servicios técnicos
costeros; y



lunes, 26 d

XL.

Articulo 1.

VI.

VII.

VIII.

e marzo de 2012

Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le
confieren.

Seccion 2.

De las Atribuciones de los Estados Costeros'®

Son atribuciones de los Estados Costeros:

Participar en la delimitacion, determinacion y declaracion de las zonas
costeras de manera conjunta y coordinada con la Federacion y los
Municipios costeros de su Estado, segun corresponda

Formular con la participacion de los municipios costeros, los programas
de prevenciéon de desastres;

Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracion con el
gobierno federal en las materias objeto de la presente Ley;

Gestionar y administrar fondos locales para apoyar e implementar el
desarrollo de acciones en la materia;

Establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el
cumplimiento del programa estatal en la materia e incorporar metas e
indicadores de cumplimiento de las acciones;

Participar con las dependencias competentes de la Administracion
Publica Federal en la elaboracion de planes de manejo y de normas
oficiales de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y otras disposiciones aplicables;

Integrar el Consejo Estatal Costero para promover la participacion activa
de las comunidades y los productores costeros y participar en la
operacion del Fondo Mexicano Costero;

Establecer, operar y mantener actualizado el Sistema Estatal de
Informacidn Pesquera y Acuicola;

Participar en la integracion del Sistema Nacional de Informacion
Costera, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, asi
como integrar y operar el sistema estadistico costero estatal y
proporcionar la informacién estadistica local a las autoridades federales
competentes

Establecer, operar y mantener actualizado el Registro Estatal Costero
con caracter publico y participar en la integracion del Registro Nacional
Costero, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

'® Es parte de la discusion para aportar a la Ley el capitulo correspondiente por la CONAGO
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XL

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Promover y apoyar la construccion, mejora y equipamiento de las zonas
costeras, asi como la creacion y operacion de esquemas de
financiamiento adecuados para el desarrollo sustentable de las mismas;

Participar en la formulacion, implementaciéon y ejecucidn de los
programas de ordenamiento

Promover la investigacion aplicada y la innovacion tecnoldgica de las
zonas costeras;

La aplicacion de los instrumentos de politica costera, previstos en las
leyes locales en la materia, asi como en las materias que no estén
expresamente atribuidas a la Federacion;

Coordinarse con la Federacion, sus Municipios y con otras Entidades
Federativas, para el ordenamiento territorial de los desarrollos
inmobiliarios en las zonas costeras;

Promover mecanismos de participacion publica de los productores en el
manejo y conservacion de los recursos de las zonas costeras conforme
a lo dispuesto en esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y
locales aplicables;

Expedir las autorizaciones en el ambito de su competencia para el
aprovechamiento sustentable de los recursos, incluyendo las de impacto
ambiental, cambio de uso de suelo costero, aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, con la participacion de la
federacion y del Municipio, correspondiente; y

Las demas que les sefale esta Ley.
Seccioén 3.

De las Atribuciones de los Municipios Costeros'’

Articulo 28. Son atribuciones de los Municipios Costeros:

Participar en la delimitacion, determinacion y declaracion de las zonas
costeras de manera conjunta y coordinada con la Federacién y su
Estado, segun corresponda;

Expedir las autorizaciones en el ambito de su competencia, incluyendo
las de impacto ambiental, cambio de uso de suelo, aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, con la participacion de la
federacion y del Estado, segun corresponda;

' Se requiere de ampliar conforme a las aportaciones de los municipios, que intervengan en la
aprobacion de la Ley a invitacion del Senado en los Foros de discusiéon. Nota se siguen trabajando
por parte de la Dra Carmona del IIJ UNAM
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VI.

VII.
VIII.

XL

XIl.

XII.

El cobro de los derechos por concesion de la Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,que les sean transferidos;

Participar con las dependencias competentes de la Administracion
Publica Federal en la elaboracion de planes de manejo y de normas
oficiales de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y otras disposiciones aplicables;

Integrar el Consejo Municipal para promover la participacion activa de
las comunidades y los productores costeros y participar en la operacion
del Fondo Mexicano Costero;

Disefar y aplicar la politica y los programas municipales para las zonas
costeras de su circunscripcion vinculandolos con los programas
nacionales, estatales y regionales;

Participar en la integracion del Sistema Estatal de Informacion Costera;

Proponer a través del Consejo Estatal Costero, métodos y medidas para
la preservacion, recuperacion y restauracion de las zonas costeras;

Formular los programas de ordenamiento ecoldgico local de las zonas
costeras;

En coordinacién con el gobierno estatal, participar en las acciones de
sanidad costera, en los términos de esta Ley y de la legislacion local;

Promover y fomentar las actividades en las zonas costeras, en armonia
con la preservacion del ambiente y la conservacién de la biodiversidad;

Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se
celebren con las autoridades competentes, en la inspeccion y vigilancia
en su jurisdiccion. y

Las demas que les senale esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 29. Con el fin de fortalecer la gestion integral de los municipios costeros
promoviendo la continuidad, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas, los
institutos municipales de planeacion, auxiliados por los consejos costeros
municipales, seran las instancias de coordinacién y concertacion de acciones en el
ambito de su competencia, para llevar a cabo los objetivos de la presente Ley®.

'® Es una forma de incorporar a los IMPLANES, Institutos de Planeacion Municipal, hay que revisar
para ver si es necesario ampliar la idea y que se fortalezcan para los municipios costeros, el
objetivo de incorporarlos es la continuidad de seguimiento y rendicién de cuentas, debido a que en
tres anos no es posible llevar a cabo las acciones previstas en los planes que se hacen en los
primeros meses de los tres afios de gobierno municipal
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CAPITULO IIl.
Del Sector Publico Federal Costero

Articulo 30. Las dependencias del Ejecutivo Federal en las zonas costeras
llevaran a cabo las atribuciones conferidas en la presente ley de conformidad con
lo sefalado en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y por los
reglamentos respectivos.

Articulo 31. Corresponde a la Secretaria de Gobernacibn ademas de las
facultades que las leyes le confieren originalmente:

I.  Promover que los gobiernos estatales y de los municipios costeros,
segun corresponda, elaboren y mantengan actualizados sus respectivos
programas de proteccion civil y formen parte de sus planes de
desarrollo;

I. Coordinar las acciones de de proteccion civil, asi como las de
prevencion, auxilio, apoyo y recuperacion en casos de desastre en las
zonas costeras;

IIl.  Promover el establecimiento de programas basicos de seguridad, para
hacer frente a agentes perturbadores recurrentes o imprevistos en las
zonas costeras; y

lll.  Promover el desarrollo de estudios e investigaciones en las zonas
costeras sobre la accion, peligros, riesgos y dafos provenientes de
agentes perturbadores, asi como de nuevos mecanismos de prevencion
y auxilio, propiciando la formacion de nuevos grupos de investigacion en
los tres 6rdenes de gobierno.

CAPITULO IV
De la Comision Nacional Costera

Articulo 32. La Comision Nacional Costera, es un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios. El objeto de la Comision sera desarrollar, favorecer e impulsar
las actividades productivas, de proteccion, conservacion y de restauracion en
materias objeto de la presente Ley, asi como participar en la formulacién de los
planes y programas y en la aplicacion de la politica nacional costera y sus
instrumentos.
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La Comision tendra su domicilio en la ciudad costera, de preferencia la capital de
un Estado con accesibilidad', pudiendo establecer delegaciones o gerencias
regionales, estatales, asi como representaciones en el extranjero que sean
necesarias para cumplir con su objeto conforme a sus requerimientos y
disponibilidad presupuestal.

Articulo 33. El patrimonio de la Comisién estara integrado por:

I. Los bienes muebles e inmuebles, asi como los derechos y obligaciones
que le transmitan la Federacion, los Estados, los municipios o cualquier
otra entidad publica;

IIl. Las donaciones, herencias, legados, y aportaciones que otorguen
particulares o cualquier institucion publica o privada, nacional o
internacional,;

lll.  Las adquisiciones, créditos, préstamos y cooperaciones técnicas en
numerario 0o en especie, que obtenga de cualquier dependencia o
entidad publica, institucion privada u organismos nacionales o
internacionales, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

IV. Las acciones, derechos o productos que por cualquiera titulo adquiera;

V. Los subsidios que los Gobiernos Federal, los Estatal, y Municipales le
otorguen o destinen;

VI. Los fondos que se obtengan para el financiamiento de programas
especificos;

VIl. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste y por las
actividades que realice;

VIIl.  Los recursos que se obtengan por la comercializacién de sus obras
literarias, derechos y demas que correspondan, y

IX. Los demas bienes, derechos y aprovechamientos que le fijen las Leyes
y reglamentos o que provengan de otros fondos o aportaciones.

Articulo 34. La Comision tendra como o6rgano de gobierno a una Junta de
Gobierno, que sera la maxima autoridad del organismo y estara integrada por los
titulares de las Secretarias de Gobernacion, la Defensa Nacional; Hacienda y
Crédito Publico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Reforma Agraria y Turismo, asi como de la Comision Nacional del Agua.

¥ Se recomienda que sea una ciudad costera, de preferencia capital de un Estado y con
accesibilidad
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La Junta sera presidida por Presidente de la Republica.

Los miembros de la Junta de Gobierno gozaran de voz y voto en las sesiones de
la misma. Por cada integrante de este organo colegiado debera nombrar un
suplente con nivel jerarquico de Subsecretario; en el caso de la Comision Nacional
del Agua, debera tener nivel de Subdirector General.

Articulo 35. La Comision estara a cargo de un Director General quien sera
designado por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, debiendo recaer tal
nombramiento en persona que reuna los requisitos previstos en la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

El Director General representara legalmente a la Comision en el cumplimiento de
su objeto, adscribira las unidades administrativas de la misma, administrara sus
bienes, expedira sus manuales, tramitara ante las dependencias competentes el
ejercicio del presupuesto aprobado, delegara facultades en el ambito de su
competencia y tendra las demas atribuciones que le confieran las disposiciones
legales o reglamentarias, asi como el Estatuto Organico de la Comision.

El Estatuto Organico de la Comision determinara las bases de la organizacion, asi
como las facultades y funciones que corresponda a las unidades administrativas
que integren el organismo.

Articulo 36. La Comisién tendra a su cargo la ejecucion de las atribuciones que la
presente Ley le confiere, asi como todas aquellas que sean necesarias para poder
cumplir con su objeto.

Articulo 37. Para ello la Comision ejercera las siguientes atribuciones:

I. Participar en la formulacion y aplicacion de la politica nacional
costera;

II.  Organizar y aplicar los instrumentos de politica costera previstos en
la presente Ley;

lll.  Participar en la elaboracion del Marco Estratégico de Gestion Integral
Costera con vision de largo plazo;

V. Disefar, instrumentar y operar en el ambito de su competencia,
estimulos, incentivos e instrumentos econdmicos en las materias
objeto de la presente Ley;

V. Coadyuvar en la adopcion y fortalecimiento del Servicio Nacional
Costero

VI. Integrar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Nacional
Costero, asi como participar en el disefio del mismo;
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VII.

VIII.

XL

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Elaborar, integrar, organizar y mantener actualizada la zonificacion y
subzonificacion costera con base en el ordenamiento ecolégico del
territorio y en los criterios, metodologia y procedimientos que para tal
efecto se establezcan;

Elaborar e integrar, bajo los lineamientos que para tal efecto se
determinen, el Sistema Nacional de Informacién Costera para
incorporarlo en el Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
los Recursos Naturales, y a los sistemas de informacion estadisticos
y de informacion geografica y documental;

Participar en la elaboracion de normas oficiales mexicanas respecto
de las actividades en las zonas costeras y en su vigilancia y
cumplimiento;

Proponer la valoracion de los bienes y servicios ambientales de los
ecosistemas costeros, conforme a las metodologias definidas por la
Secretaria;

Coadyuvar en la definicion y promocion de mercados de bienes y
servicios ambientales;

Participar en la definicibn de mecanismos de compensacion por los
bienes y servicios ambientales que prestan los ecosistemas costeros

Coordinarse con las dependencias o entidades de la Federacion,
Estados y Municipios, a fin de que el desarrollo costero sea
sustentable obedezca a politicas y criterios integradores, para lo cual
podra suscribir los acuerdos y convenios que sean necesarios;

Promover el desarrollo costero sustentable y de los recursos
asociados para que incidan en el mejoramiento de la calidad de vida
de los propietarios o poseedores de terrenos y de sus comunidades;

Ejecutar y promover programas, de restauracion, de proteccion, de
conservacion, de recuperacion y de aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas costeros y de los suelos en terrenos costeros

Fomentar y favorecer la cadena productiva costera y de sus
recursos asociados, impulsando actividades costeras diversificadas
e integradas;

Coordinar con las autoridades estatales y municipales, los programas
y acciones que coadyuven con los pueblos y comunidades indigenas
en la conservacion y mejoramiento de su lugar de residencia y a
preservar la integridad de sus tierras, promoviendo el desarrollo
sustentable de las mismas, con base en programas educativos de
contenido costero;
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

Impulsar la participacion directa de los propietarios y poseedores de
los predios costeros en la proteccion, vigilancia, ordenacion,
aprovechamiento sustentable de los mismos;

Constituirse en enlace con otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y con los gobiernos de los Estados y
de los municipios, para la ejecucidn de programas de prevencion y
control de inundaciones costeros;

Brindar asesoria y capacitacion a los pueblos y comunidades
indigenas, para que éstos puedan organizarse para la produccion y
aprovechamiento sustentable de las zonas costeras en los términos
previstos por esta ley y de acuerdo con sus usos y costumbres
cuando asi proceda;

Ejecutar y promover los programas productivos, de restauracion, de
conservacion, de recuperacion y de aprovechamiento sustentable de
suelos y sus ecosistemas;

Crear, mantener y tener actualizada la Red Nacional de Monitoreo de
la calidad del agua en las zonas costeras;

Realizar actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico y de
cultura, capacitacion y educacidén en materia costero asi como
formular y coordinar la politica de investigacion en las zonas costeras
y de desarrollo tecnoldgico;

Disefiar y ejecutar programas de prevencion, proteccion,
conservacion, recuperacion y restauracion de las zonas costeras;

Efectuar campafas de difusion sobre el desarrollo costero
sustentable;

Disefnar, proponer, desarrollar, evaluar y dar seguimiento a las
politicas y estrategias de cooperacion y financiamiento;

Participar, en el ambito de su competencia, en la politica de manejo y
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre que habita
en zonas costeras, asi como del aprovechamiento sustentable de
los recursos costeros y sus recursos asociados;

Formular, coordinar y evaluar los programas y acciones de
saneamiento costero, asi como la prevencion, y control de
inundaciones;

Impulsar y transferir funciones y recursos hacia los gobiernos de los
estados y municipios en los términos de los convenios respectivos

Impulsar el uso de tecnologia de la informacion en los tramites a su
cargo, y

Las demas que le senale la presente Ley, el Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables.
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Articulo 38.
principios de:

VI.

VII.

TITULO TERCERO
DE LA POLITICA NACIONAL COSTERA
CAPITULO L.
De los Criterios de la Politica Nacional Costera

En la formulacion de la Politica Nacional Costera se observaran los

Corresponsabilidad entre autoridades y particulares en la
restauracion, preservacion del equilibrio ecologico, la proteccidon del
medio ambiente, en la adaptacion al cambio climatico, ;

Prevencion, considerando que es el medio mas eficaz para evitar los
dafios al medio ambiente y para preservar el equilibrio ecolégico de
las zonas costeras, asi como para llevar a cabo acciones anticipadas
frente a fendbmenos naturales;

Precaucion, considerando que cuando haya amenaza de dafio en las
zonas costeras, no debera utilizarse la falta de total certidumbre
cientifica como razén para posponer llevar a cabo las medidas
necesarias para enfrentarla;

Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque de
coordinacion, colaboracion y cooperacidn entre la federacién, los
Estados y Municipios Costeros y las distintas entidades vy
dependencias publicas, asi como con organizaciones privadas y
sociales para asegurar el alcance nacional de la instrumentacion de
la Politica Nacional Costera.

Participacion ciudadana, promoviendo la concertacion de los
sectores publico, académico, social y privado en el disefio de planes,
programas y acciones en las zonas costeras;

El que contamina paga, para que quien realice obras o actividades
que afecten o puedan afectar a las zonas costeras, esté obligado a
prevenir, minimizar o reparar los dafos que cause, asi como a
reducir los costos que dicha afectacion implique;

Promocion e incentivo de conductas de proteccion y conservacion del
medio ambiente, para que quienes las realicen obtengan beneficios
economicos en las zonas costeras;
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VIll.  Desarrollo sustentable, de manera que se promueva el
aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales en
beneficio de las generaciones presentes y futuras en las costas
mexicanas;

IX. Responsabilidades comunes pero diferenciadas y de acuerdo con
sus respectivas capacidades, tomando en cuenta la diversidad
regional y local en el territorio, en especial aquellas zonas y grupos
sociales con mayor vulnerabilidad a los impactos del cambio
climatico, y

X. Transparencia, acceso a la informacion y a la justicia, considerando
que los distintos 6rdenes de gobierno deben facilitar y fomentar la
concientizacion de la poblacion, poniendo a su disposicion la
informacion relativa al cambio climatico y proporcionando acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos pertinentes.

CAPITULO Il
De los Instrumentos de la Politica Costera
Seccion 1.
De la declaratoria de zona costera

Articulo 39. La declaratoria de zona costera es el acto mediante el cual el
Presidente de la Republica, reconoce la superficie delimitada, determinada y
declarada de manera conjunta y coordinada en la que la Federacién, los Estados y
Municipios Costeros, segun corresponda, aplicaran las disposiciones legales y
reglamentarias, normas oficiales mexicanas, politicas, programas y directrices de
gestion integral y sustentables, incluye suelo y sus ecosistemas terrestres,
acantilados, aguas y sus ecosistemas acuaticos, y aguas marinas y sus
ecosistemas acuaticos.

Las declaratorias de zona costera seran establecidas por el Presidente de la
Republica mediante decreto y estara sometido a un proceso permanente de
control y evaluacion. Sus modificaciones se realizaran con las mismas
formalidades previstas para su aprobacion.

Articulo 40. Las solicitudes de declaratoria de zona costera podran realizarse a
través de:

|. Los gobiernos de los Estados Costeros con participacion del
Municipio que corresponda, y

Il. Las dependencias o entidades federales.
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Las disposiciones administrativas estableceran los procedimientos y demas
requisitos para la emisiéon de las declaratorias de zona costera, asi como del
acceso a recursos para la realizacion de las acciones previstas en la presente Ley.

Las declaratorias de zona costera deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, sin perjuicio de que se difundan a través de otros medios de
informacion.

Seccion 2.

De la Planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano de las Zonas Costeras

Articulo 41. La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de las zonas costeras forman
parte del Sistema Nacional de Planeacidon Democratica, y estara a cargo de
manera concurrente de la Federacion, los Estados y los Municipios Costeros, de
acuerdo a la competencia que les determina la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se llevaran a cabo a través de:

I.  El programa nacional de zonas costeras

II.  Los programas estatales de zonas costeras;
lll.  Los planes o programas municipales de zonas costeras;
IV.  Los programas coordinados de zonas costeras;

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las
disposiciones de esta Ley y en su caso, por la legislacion estatal y por los
reglamentos y normas administrativas estatales y municipales aplicables.

La Federacién y las entidades federativas podran convenir mecanismos de
planeacidén regional para coordinar acciones e inversiones que propicien el
ordenamiento ecoldgico del territorio en las zonas costeras, con la participacion
que corresponda a los municipios de acuerdo con la legislacion local.

Articulo 42. El programa nacional de zonas costeras, en su caracter especial
conforme a lo que sefnala la Ley de Planeacién, se sujetara a las previsiones del
Plan Nacional de Desarrollo, y contendra:

I. El diagnodstico de la situacion de las zonas costeras en el territorio

nacional, sus causas y consecuencias;

II.  El patrén de distribucion de la poblacién y de las actividades econémicas
en las zonas costeras;

lll.  La estructura de sistemas urbanos y rurales en el pais;

IV.  El Marco Estratégico para la Gestion Integral de las Zonas Costeras que
contendra las directrices aplicables;

V. Las orientaciones para el desarrollo sustentable de las zonas costeras
mexicanas, en funcion de sus recursos naturales, de sus actividades
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productivas, la resiliencia y del equilibrio entre los asentamientos
humanos y sus condiciones ambientales;

VI. Las necesidades que en materia de desarrollo urbano planteen el
volumen, estructura, dinamica y distribucion de la poblacion, asi como
valores de ocupacion y uso del suelo para determinar los coeficientes y
las densidades correspondientes;

VII. Las estrategias generales para prevenir los impactos negativos en el
ambiente urbano y regional originados por la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

VIIl. Las politicas generales para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion;

IX. Los lineamientos y estrategias que orienten la inversion publica y
privada a proyectos prioritarios para el desarrollo urbano del pais;

X. Las metas generales en cuanto a la calidad de vida en los centros de
poblacion urbanos y rurales del pais, asi como en las comunidades
indigenas;

XI.  Los requerimientos globales de reservas territoriales para el desarrollo
urbano, asi como los mecanismos para satisfacer dichas necesidades, y

Xll.  Los mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo urbano.

Las autoridades de la Federacion, los estados y los municipios en la esfera de sus
respectivas competencias, haran cumplir los planes o programas de desarrollo
urbano, de ordenamiento territorial, de ordenamiento ecoldgico del territorio y la
observancia de esta Ley y de la legislacion estatal de desarrollo urbano.

Seccion 3.

De licencias, permisos, autorizaciones y programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio en las zonas costeras

Articulo 43. Las licencias, permisos y autorizaciones en materias objeto de la
presente ley, asi como las autorizaciones en materia de impacto ambiental en las
zonas costeras, se emitiran de manera conjunta por la Federacion, los Estados y
Municipios Costeros, de conformidad con las diposiciones y procedimientos que se
determinen en los convenios de coordinacién respectivos.

Articulo 44. Las autorizaciones de impacto ambiental y demas licencias, permisos
o autorizaciones que se otorguen por la federacion, los estados y los municipios
costeros conforme a las disposiciones juridicas ambientales, deberan considerar la
observancia de las disposiciones y los planes o programas materia de la presente
Ley.

Articulo 45. Los gobiernos, federal, estatal y municipal en el ambito de sus
respectivas competencias y de conformidad con las dispocisiones legales
aplicables, expediran los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio en las
zonas costeras, los que seran obligatorios y tendera a preservar la vida, los bienes
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de la poblacion, y mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural,
mediante:

I. La vinculacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de
la poblacién;

Il. El desarrollo socioecondmico sustentable de las zonas cc_Jsteras,
armonizando la interrelacion de las ciudades costeras, los ecosistemas
costeros,

lll. la infraestructura para el desarrollo, de proteccion civil y la distribucion
de equipamiento para tal fin;,

IV. La distribucion equilibrada y sustentable de las zonas costeras y las
actividades econdmicas que en ellas se lleven a cabo;

V. La adecuada interrelacion socioecondmica de las zonas costeras;
VI. El desarrollo sustentable de las zonas costeras;

Articulo 46. Los municipios costeros al decretar los programas de ordenamiento
ecologico territorial locales, deberan considerar por lo menos:

I.  Los lineamientos para la gestion del riesgo en las zonas costeras;

II.  La reduccidon de vulnerabilidad de las zonas costeras, los criterios
para la prevencion de riesgo y control de inundaciones;

lll. Los coefeicientes de uso y de ocupacién de suelo, asi como las
densidades en las zonas costeras y demas unidades de gestion en
funcién de su capacidad de carga y su resiliencia; y

IV. Los mecanismos de adaptacién al cambio climatico en las zonas
costeras.

Seccion 4.
Del Sistema Nacional de Informacién Costera

Articulo 47. La Comision regulara, emitira las normas, procedimientos y
metodologia, a fin de integrar el Sistema Nacional de Informacién Costera, el cual
tendra por objeto registrar, integrar, organizar, actualizar y difundir la informacion
relacionada con las materias objeto de la presente Ley, que estara disponible al
publico para su consulta y que se integrara al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales y se articulara en lo conducente con el
Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural.
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Articulo 48. Mediante el Sistema Nacional de Informacion Costera, se debera
integrar de forma homogénea toda la informacién en materia costera, incluyendo:

. La contenida en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos y en los
inventarios forestales y de suelos de las entidades federativas;
[I.  La contenida en la Zonificacion Costera;

[ll.  La contenida en el Registro Nacional Costero;

IV.  Sobre los acuerdos y convenios en materias objeto de la presente Ley, y la
relativa a convenios de coordinacion y concertacidon asi como los de
cooperacion nacional e internacional;

V. Lainformacion econdmica de las actividades costeras;

VI.  Sobre investigaciones y desarrollo tecnoldgico costero;

VII.  Sobre organizaciones e instituciones de los sectores social y privado, asi
como de organismos publicos nacionales e internacionales relacionados
con las zonas costeras, y

VIIl. Las demas que se consideren estratégicas para la planeacion y evaluacion
del desarrollo costero sustentable.

Articulo 49. Las autoridades federales, estatales y municipales deberan
proporcionar al Sistema, la informacién que recaben en el cumplimiento de sus
atribuciones.

Para la integraciéon de la informacion al Sistema Nacional de Informacién Costera,
la Comision promovera la creacion de normas, procedimientos y metodologias que
garanticen la compatibilidad y la responsabilidad de la informacion generada y de
las autoridades involucradas en dicho proceso.

Articulo 50. Las imagenes resultantes del Estudio Satelital de Zonas Costeras
deben de incluirse en el sistema de informacion ambiental, mismo que apoyara a
la Comision para el correcto cumplimiento de las funciones asignadas, de los
instrumentos de la Politica Nacional Costera ademas de darse a conocer por
medios electronicos, donde sera publicada y actualizada.

Articulo 51. La Comision establecera, integrara, organizara y mantendra
actualizado el Registro Costero Nacional, sera publico y en él se inscribiran:

I. Los programas de ordenamiento ecoldgico, las licencias, permisos,
autorizaciones, modificaciones y cancelaciones, asi como las
autorizaciones en materia de impacto ambiental, los programas de
ordenamiento territorial y de ordenamiento ecologico del territorio y
los documentos incorporados;

II.  Las autorizaciones de cambio de uso de suelo;

lll. Las declaratorias de zonas costeras, areas naturales protegidas,
zonas de proteccion, recuperacion, restauracion, de desastre y
demas decretos que se emitan en las zonas costeras;

IV. Los actos de transferencia de dominio, uso, usufructo o prestacion de
servicios ambientales en las zonas costeras;
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V. Las autorizaciones de funcionamiento de centros de almacenamiento
y transformacion de materias primas forestales, y

VI. Los demas actos y documentos que se sefalen en el Reglamento de
esta Ley.

El Registro esta obligado a proporcionar la informacion a todo solicitante, sin mas
exigencia que su previa identificacion, y el pago de los derechos que
correspondan, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

El Reglamento correspondiente determinara los procedimientos para la inscripcion
y otorgamiento de constancias de actos y documentos inscritos en el Registro.

Seccién 5.
De las Normas Oficiales Mexicanas aplicables en las Zonas Costeras

Articulo 52. Las normas oficiales mexicanas en materia costera, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, que tengan por
objeto:

I. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, metas, parametros y limites permisibles que deberan
observarse en ecosistemas o0 zonas costeras, en el desarrollo de
actividades econdmicas, en el uso y destino de bienes, en insumos y
€n procesos;

Il.  Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la
poblacién y la conservacion, proteccion, produccion,
aprovechamiento recuperacion o restauracién de los ecosistemas y
zonas costeras;

lll.  La calidad de las aguas en las zonas costeras

IV. Las especificaciones para mitigar los impactos de las obras de
infraestructura y la distribucion de equipamiento de proteccion civil,
tendientes a sustentar los mecanismos de prevencion, auxilio y
apoyo;

Articulo 53. La calidad de las aguas en las zonas costeras se verificara a partir de
las acciones de medicion, monitoreo y seguimiento de los sitios en las que se dara
seguimiento permanente y puntual a las sustancias contaminantes, toxinas y
biotoxinas que la alteren y afecten su capacidad de carga, la recuperacion de los
ecosistemas costeros y la salud de sus habitantes

Los indicadores, sitios y demas elementos que se requieran para el monitoreo de
calidad de las aguas en las zonas costeras se determinaran conforme a los
parametros contenidos en las directrices del Marco Estratégico de Gestion Integral
de las Costas y en las normas oficiales mexicanas.
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TITULO CUARTO
DEL MANEJO Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LAS COSTAS
CAPITULO UNICO
Del Aprovechamiento y Uso de las zonas costeras

Articulo 54. La Comision establecera las medidas para el aprovechamiento
sustentable de las zonas costeras incluyendo lo que requieren los ecosistemas
costeros para su preservacion, recuperacion y restauracién, asi como sus
servicios ambientales

Articulo 55. La Comision Nacional del Agua, con el apoyo de la Comision,
establecera reservas de agua para el aprovechamiento sustentable de las zonas
costeras incluyendo lo que requieren los ecosistemas costeros para preservar sus
servicios ambientales

Las reservas potenciales de agua se declararan en las zonas costeras para la
determinacién de los servicios ambientales que prestan los ecosistemas costeros
de conformidad con lo que sefale la presente Ley, la Ley de Aguas Nacionales y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 56. Las concesiones en las zonas costeras seran otorgadas en los
téminos de las leyes respectivas y demas diposiciones aplicables.

Articulo 57. De acuerdo al articulo 7°, de la Ley General de Bienes Nacionales, la
Zona Federal Maritimo Terrestre y los terrenos ganados al mar son bienes de uso
comun del dominio publico de la Federacion e inalienables, imprescriptibles e
inembargables y no son objeto de accién de posesion definitiva o provisional.

Los particulares y las instituciones publicas podran usar, aprovechar y explotar los
bienes del dominio publico a través de un titulo de concesion o el permiso
respectivo de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 58. Los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias,
incluyendo las de caracter militar, su construccion, uso, aprovechamiento,
explotacion, operacion y formas de administracion, asi como la prestacidén de los
servicios portuarios, se regiran por las disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 59. La Certificacion Costera sera el mecanismo voluntario a que se
sometan las actividades costeras para su evaluacion, calificacion y seguimiento
con el fin de lograr los objetivos de sustentabilidad, responsabilidad social de las
empresas turisticas en las zonas costeras.
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Articulo 60. Las disposiciones para la Certificacion Costera y para la acreditacion
de recursos humanos y verificacion de materiales y equipos se llevara a cabo de
conformidad con lo que sefalen las diposiciones aplicables.

TITULO QUINTO
DE LAS MEDIDAS DE PRESERVACION Y PROTECCION COSTERA
CAPITULO L.
Disposiciones Generales

Articulo 61. Es de orden publico la preservacion del equilibrio dinamico de la
linea de costa, asi como prevenir la degradacion de la vegetacidén, suelo y
ecosistemas costeros.

Articulo 62. La federacion establecera en el ambito de su competencia medidas
de preservacion crear y mantener Areas Naturales Protegidas, corredores
bioldgicos, Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre, pago por
servicios ambientales, y otras modalidades de conservacion, en el ambito de su
competencia, con la participacion que corresponda a los estados y municipios
costeros;

Articulo 63. La preservacion y mantenimiento de la linea de costa se llevara a
cabo de manera coordinada, entre la federacidn los estados y municipios costeros
segun sea el caso de conformidad con lo que senale el reglamento.

Articulo 64. EI Cambio de Uso del Suelo en los terrenos de las zonas costeras se
llevara a cabo de conformidad con las disposiciones legales aplicables con la
participacion de los gobiernos de los Estados y Municipios Costeros de
conformidad con lo que sefalen los convenios de coordinacion respectivos.

Articulo 65. Para atender en su etapa preventiva los problemas asociados a las
inundaciones y con el fin de reducir los dafios, sera priorotario:
[.  Proteger ala poblacion y sus bienes patrimoniales susceptibles de ser
afectados por inundaciones.
[I.  Proteger la infraestructura hidraulica y los bienes econdémicos de beneficio
publico asociados, generacidn de energia eléctrica, y abastecimiento de agua
potable.

CAPITULOII.

De la Preservacion, Restauraciéon y Recuperaciéon
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Articulo 66. Para la preservacion, restauracion y recuperacion de las zonas
costeras asi como para el mejoramiento del capital natural, la valorizacién del
paisaje y los servicios ambientales, se llevaran a cabo

I. Obras de rehabilitacion hidraulica en la zona costera, tales como
construccion de puentes y alcantarillas en carreteras costeras,

Il. Desazolve de manantiales y canales de drenaje,
lll.  Reforestacion con especies de manglary
IV. Recoleccion de basura en zonas susceptibles de inundaciones.

Articulo 67. La preservacion y proteccion de los humedales costeros se llevara a
cabo de conformidad con lo que sefiala la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales y demas disposiciones
aplcables para su proteccion, preservacion, recuperacion y restauracion.

Articulo 68. La proteccion, preservacion recuperacion y restauracion de las dunas
costeras se llevaran a cabo de conformidad con los programas de ordenamiento
ecologico y los que para tal efecto se dicten de manera conjunta por la federacion
los Estados y Municipios Costeros atendiendo a lo que sefialen los convenios de
coordinacion respectivos y en términos de las disposiciones que para tal efecto se
dicten.

Articulo 69. La Comision debera llevar a cabo acciones e imponer medidas para
prevenir la erosion y preservar la estabilizacion de los sistemas litorales.

Articulo 70. . Se prohibe la extraccion, transporte, almacenamiento de arena sin
las autorizaciones correspondientes en términos de las disposiciones que para tal
efecto se dicten.

En los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, se requiere de evaluacién de impacto ambiental para la extraccién de
arena en las zonas costeras.

Articulo 71. Para otorgar las autorizaciones en materia de cambio de uso de
suelo, de aprovechamiento de la vida silvestre, de impacto ambiental se debera
garantizar en todos los casos la integralidad de los ecosistemas costeros, asi
como de los humedales, manglares, marismas y duna considerando por lo menos:

I. Laintegridad del flujo hidroldégico del humedal costero;

[I. La integridad del ecosistema y su zona de influencia en la plataforma
continental;

[ll.  La preservacion del manglar como comunidad vegetal;
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V. La productividad natural;
V. Laresiliencia;

VI. La capacidad de carga natural del ecosistema para turistas;

VII.  La Integridad de las zonas de anidacion, reproduccion, refugio, alimentacion
y alevinaje;

VIIl.  Laintegridad de las interacciones funcionales entre los humedales costeros,
los rios (de superficie y subterraneos), la duna, la zona marina adyacente y
los corales;

IX. El cambio de las caracteristicas ecologicas;

X. Los Servicios ambientales, ecoldgicos y eco fisioldgicos estructurales del
ecosistema como el agotamiento de los procesos primarios, estrés
fisiologico, toxicidad, altos indices de migracion y mortalidad, asi como la
reducciéon de las poblaciones principalmente de aquellas especies en
status.

Articulo 72. Las marismas son bienes del dominio publico de la Nacién en los
términos que sefala la Ley General de Bienes Nacionales. Su caracter de bienes
de la nacién prevalece sobre cualquier titulo o acto de los particulares.

La proteccion, preservacion y restauracion de las marismas se realizara de
conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales y demas disposiciones legales aplicables.

CAPITULO IIl.
De los Servicios Ambientales

Articulo 73. Para los efectos de la presente Ley los Servicios Ambientales en las
zonas costeras, son los beneficios que la gente recibe de los diferentes
ecosistemas costeros, de manera natural o por medio de su proteccion o
aprovechamiento sustentable, a nivel local, regional o nacional a través de
mecanismos de pago por Servicios Ambientales como instrumentos financieros
que expresan el reconocimiento de beneficios econémicos asociados al
mantenimiento y/o produccion de tales servicios.

Articulo 74. El pago por servicios ambientales es un mecanismo de
compensacion y contrapestacion economica a través del cual los beneficiarios o
usuarios del servicio retribuyen a los proveedores o custodios del mismo. Con
esos recursos el proveedor de servicios ambientales debe adoptar practicas de
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manejo dirigidas a elevar o al menos mantener la calidad del servicio ambiental
ofrecido

Se pueden establecer el pago de los servicios ambientales para compensar el
costo de oportunidad de actividades productivas o extractivas que pongan en
riesgo el servicio en las zonas costeras.

CAPITULO IV.
Responsabilidad por el Daiio Ambiental en las Costas

Articulo 75. De conformidad con lo que sefala el articulo 17 de la Constitucion,
en materia de acciones colectivas, las personas fisicas o morales que lleven a
cabo actividades o construyan, en violacion a las disposiciones legales aplicables,
y que causen dafo a los ecosistemas costeros, asumiran la responsabilidad de
reparar el daio ambiental causado, sin perjuicio de la aplicacidén de las sanciones
administrativas, penales que procedan, y restituirlo al estado que guardaba antes
de producirse el dafo, o cuando no fuere posible, mediante el pago de una
indemnizacidn fijada en términos de Ley por la autoridad competente.

Articulo 76. La Comision intervendra para que se cumpla con la reparacion del
dafio ambiental, incluyendo aquellos dafios que comprometan a ecosistemas
costeros, debiendo sujetarse en sus actuaciones en términos de Ley.

Articulo 77. La Comisién, con apoyo de los Gobiernos de lo Estados y de los
municipios costeros competentes, intervendra para que se instrumente la
reparacion del dafio ambiental en los bienes de propiedad nacional de las zonas
costeras causado por extracciones o descargas de agua, en los términos de esta
Ley y demas disposiciones legales aplicables.

TITULO SEXTO
DEL FOMENTO AL DESARROLLO COSTERO
CAPITULO L.
Del Fondo Costero Mexicano

Articulo 78. El Fondo Costero Mexicano sera el instrumento para promover la
conservacion, incremento, aprovechamiento sustentable, la restauraciéon de los
ecosistemas costeros y la recuperacion de las zonas costeras, facilitando el
acceso a los servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos que
contribuyan a la sustentabilidad y desarrollando los mecanismos de cobro y pago
de bienes y servicios ambientales.
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Articulo 79. El Fondo Costero Mexicano operara a través de un Comité Mixto, en
él habra una representacion equilibrada y proporcionada del sector publico federal,
asi como de las organizaciones privadas y sociales Costeros.

Articulo 80. La existencia del Fondo no limita la creacion de diversos fondos
privados o sociales que tengan una relacion directa con el desarrollo sustentable
costero.

Articulo 81. EI Fondo Costero Mexicano se podra integrar con:

I. Las aportaciones que efectuen los gobiernos federal, estatales y
municipales;
II.  Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;
lll.  Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o morales de
caracter privado, mixto, nacionales e internacionales;
IV.  El producto de sus operaciones y de la inversion de fondos libres en
valores comerciales o del sector publico;
V. El cobro por bienes y servicios ambientales y por asistencia técnica;
VI. La transferencia de recursos de los usuarios de las cuencas
hidroldgicas, y
VII.  Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

Los recursos que el Fondo Costero Mexicano obtenga por el cobro de bienes y
servicios ambientales se entregaran directamente a los proveedores de dichos
servicios y una parte se destinara a cubrir los costos de esta operacion.

Las aportaciones que las personas fisicas o morales de caracter privado hagan al
Fondo Costero Mexicano seran deducibles del Impuesto sobre la Renta.

CAPITULO Il
De la Infraestructura para el Desarrollo Costero

Articulo 82. La Federacion, a través de las dependencias y entidades
competentes, en coordinacidn con los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios costeros, promovera el desarrollo de infraestructura para el
desarrollo sustentable de las zonas costeras rurales, de acuerdo con los
mecanismos previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, las cuales
consistiran en:

I.  Electrificacion;
II.  Obras hidraulicas;
lll.  Obras de conservacion de suelos y aguas;
IV.  Construccion y mantenimiento de caminos de acceso;
V. Acciones para la prevencién y control de inundaciones, y
VI. Las demas que se determinen como de utilidad e interés publico.



lunes, 26 de marzo de 2012

A fin de lograr de desarrollo sustentable de las zonas costeras, en la ampliacion y
modernizacion de la infraestructura se atenderan las necesidades de los ambitos
social y economico de las regiones, cuencas, subcuencas y zonas con mayor
rezago econoémico y social.

El desarrollo de la infraestructura se sujetara a las disposiciones previstas en esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico promovera incentivos fiscales para
aquellos que inviertan en infraestructura a que se refieren las fracciones Ill, IV 'y V
del presente articulo.

Articulo 83. La Comision se coordinara con las Secretarias y entidades de la
Federacion que tengan a su cargo las funciones de impulsar los programas de
electrificacion, desarrollo hidraulico, conservacion de suelos y aguas,
infraestructura vial y de ampliacion de la comunicacion rural, para que la
promocién de acciones y obras respondan a conceptos de desarrollo sustentable
costero.

Articulo 84. La Comision junto con la Secretaria de Gobernacion, los Gobiernos
de los Estados y de los municipios costeros promoveran la creacion y construccion
de infraestructura y la distribucién de equipamiento de proteccion civil, tendientes
a sustentar los mecanismos de prevencion, auxilio y apoyo;

Articulo 85. La Comision junto con la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes y los Gobiernos de los Estados costeros promoveran la infraestructura
vial en las zonas costeras del pais, con el objeto de captar y colocar recursos para
proyectos de apertura, mejoramiento, conservacion y pavimentacion, promoviendo
la participacidon, colaboracién, aportacion y ejecucion de los diferentes sectores
productivos, vigilando su desarrollo; formandose comités de caminos costeros, los
cuales podran contar con su propia maquinaria.

Articulo 86. Las autoridades competentes vigilaran que la construccién de redes
de electricidad, obras hidraulicas y caminos en zonas costeras, causen el menor
dafio a los ecosistemas costeros, respetando la densidad de la red de caminos y
brechas.

Articulo 87. Las especificaciones para mitigar los impactos de las obras de
infraestructura en las zonas costeras, se estableceran en las normas oficiales
mexicanas correspondientes.

CAPITULO Il
De la Investigacion para el Desarrollo Costero Sustentable

Articulo 88. La Comision coordinara los esfuerzos y acciones que en materia de
investigacion, desarrollo, innovacién y transferencia tecnoldgica requiera el sector
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productivo e industrial costera del pais y, con la opinion de los Consejos que
correspondan, proveera en materia de investigacion costera para:

VI.

VII.

VIII.

IX.

Formular y coordinar la politica de investigacion, apoyandose en los
centros de investigacion e instituciones de educacion superior;

Identificar las areas y proyectos prioritarios en materia en las que sea
necesario apoyar actividades de investigacion, desarrollo, innovacion y
transferencia tecnolégica;

Crear y coordinar mecanismos a través de los cuales se otorguen
financiamientos para proyectos especificos a instituciones de educacion
superior publicas o privadas, centros de investigacion o estudio, e
instituciones publicas y privadas que demuestren capacidad para llevar
a cabo investigaciones, desarrollo e innovaciones tecnolégicas;
Coadyuvar en la creacion de programas con el objeto de que otras
instituciones publicas y privadas, nacionales y extranjeras, destinen
recursos a actividades de investigacion, desarrollo e innovacion
tecnoldgica;

Integrar y coordinar las investigaciones, los resultados obtenidos o los
productos generados con los de otras instituciones vinculadas con el
estudio, el aprovechamiento, la conservacion y proteccion de los
recursos naturales;

Impulsar la investigacion y desarrollo tecnoldgico, particularmente en
aquellas instituciones vinculadas directamente con la Comision, con
instituciones de educacion superior, institutos, organismos e
instituciones que demuestren contribuir con su trabajo a mejorar las
actividades costeras;

Promover la transferencia de tecnologia y los resultados de la
investigacion requerida para conservar, proteger, restaurar y aprovechar
en forma optima y sustentable los ecosistemas costeros del pais;
Promover el intercambio cientifico y tecnoldgico entre los investigadores
e instituciones académicas, centros de investigacion e instituciones de
educacion superior del pais, asi como con otros paises, y

Impulsar la investigacion participativa con los pescadores, campesinos,
productores, prestadores de servicios técnicos e industriales.

Articulo 89. En la formulacion y coordinaciéon de la politica de investigacion
costera, la Comisién considerara las propuestas de otras entidades paraestatales,
gobiernos de las entidades, consejos estatales de ciencia y tecnologia,
dependencias, institutos, instituciones de educacién superior, asi como de los
sectores productivo e industrial.
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TITULO SEPTIMO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

CAPITULO L.
Del Derecho a la Informacion, la Participacion Social y de la Concertaciéon

Articulo 90. Toda persona tendra derecho a que las autoridades en materia
Costero pongan a su disposicion la informacién que les soliciten en los términos
previstos por las leyes.

Articulo 91. EI Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria y de la Comision,
de acuerdo a sus atribuciones, promovera la participacién de la sociedad en la
planeacién, disefio, aplicacion y evaluacion de los programas e instrumentos de la
politica Costero a que se refiere esta Ley, con base al Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, convocando a las organizaciones de pescadores,
campesinos, productores, industriales, comunidades agrarias e indigenas,
instituciones educativas y de investigacion, agrupaciones sociales y privadas,
asociaciones o individuos relacionados con los prestadores de servicios y demas
personas interesadas para que manifiesten su opinion y propuestas respecto de
los programas e instrumentos de la politica Costero nacional, regional, estatal,
distrital o municipal.

Los acuerdos y convenios que en materia Costero celebre la Comision con
personas fisicas o morales del sector publico, social o privado, podran versar
sobre todos los aspectos considerados en los instrumentos de planeacion del
desarrollo Costero, asi como coadyuvar en labores de vigilancia costera y demas
acciones operativas previstas en esta Ley.

Articulo 92. EI Consejo o los Consejos segun corresponda, podran proponer a la
Comisién lineamientos para promover la participacion de los sectores social y
privado en la planeacién y realizacion de las actividades tendentes a incrementar
la calidad y eficiencia en la conservacion, produccion, proteccion, restauracion,
ordenacion, aprovechamiento, manejo, industrializacion, comercializacion vy
desarrollo costero sustentable de la region, estado o municipio de que se trate.
También propondran normas y participaran en la consulta de normas oficiales
mexicanas.

Articulo 93. Los duefios, concesionarios, posesionarios de predios en las zonas
costeras, ejidos, comunidades, pequefos propietarios, las organizaciones de
productores y demas personas interesadas, podran elaborar propuestas de
politicas de desarrollo, financiamiento y fomento en las materias objeto de la
presente Ley, las cuales seran concertadas con la Comision, con las
dependencias competentes de la Administracidon Publica Federal y con los
gobiernos de los Estados y Municipios Costeros, para su aplicacion.
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Articulo 94. La Federacion fomentara las acciones voluntarias de conservacion,
proteccion, restauracion y recuperacion costera que lleven a cabo los particulares,
mediante:

I. La celebracion de convenios entre la Comision y los particulares, a
efecto de constituir areas de reserva y de seguridad, previendo los
aspectos relativos a su administracion y los derechos de los propietarios
y posesionarios de los predios costeros;

II. Las medidas que a juicio de la Comision, previa opinion del Consejo,
contribuyan de manera especial a la conservacion, proteccion y
restauracion de los ecosistemas costeros, asi como a la recuperacion de
bienes y servicios afectados por inundaciones; y

lll.  La determinacidon de los compromisos que contraigan y de las
obligaciones que asuman, en los términos de los programas a que se
refiere esta ley.

Articulo 95. La Comision para la realizacion de las actividades previstas en este
capitulo, promovera la creacion de empresas para el aprovechamiento sustentable
en las zonas costeras, la conservacion de las cuencas hidricas, la forestacion y la
reforestacion, para lo cual debera coordinarse con las dependencias de la
Administracion Publica Federal competentes y con los gobiernos de los estados y
de los municipios, con el objeto de apoyar las labores del sector social y privado
en esta materia.

CAPITULOII.
De los Consejos Costeros

Articulo 96. Se crea el Consejo Nacional Costero, como 6rgano de caracter
consultivo y de asesoramiento en las materias que le sefale esta ley y en las que
se le solicite su opinion. Ademas, fungira como 6rgano de asesoria, supervision,
vigilancia, evaluacion y seguimiento en la aplicacion de los criterios de politica
costera y de los instrumentos previstos en esta Ley. Invariablemente debera
solicitarsele su opinion previa en materia de planeacidn costera, reglamentos
normas, programas de ordenamiento ecoldgico del territorio, de areas naturales
protegidas y programas de desarrollo urbano de las zonas costeras.

Articulo 97. EI Reglamento Interno del Consejo establecera la composicion y
funcionamiento del mismo, en el que formaran parte entre otros, y en el numero y
forma que se determine, representantes de la Secretaria, de la Comision y de
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
relacionadas, asi como por representantes de los prestadores de servicios
técnicos costeros, instituciones académicas y centros de investigacion,
agrupaciones de propietarios costeros y empresarios, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de caracter social y privado, relacionadas con
las materias objeto de la presente Ley.
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El Reglamento especificara el procedimiento en el que la convocatoria para la
incorporacion proporcional y equitativa de los sectores profesionales, académicos,
sociales, ejidos, comunidades indigenas, pequefios propietarios e industriales, y
otros no gubernamentales relacionados con los asuntos costeros, sea publica,
proporcional y equitativa.

Dicho Consejo sera presidido por el titular de la Secretaria, contara con una
presidencia suplente a cargo del titular de la Comision, un Secretario Técnico
designado por el titular de la Comision, asi como con un suplente de éste que sera
designado por el titular de la Secretaria.

Articulo 98. La Secretaria y la Comision, junto con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, promoveran la integracién de Consejos Costeros
Regionales y Estatales, como 6érganos de caracter consultivo, asesoramiento y
concertacion, en materias de planeacion, supervision, evaluacion de las politicas y
aprovechamiento, conservacidon y restauracion de los ecosistemas costeros y
recuperacion de las zonas costeras. Se les debera solicitar su opinion en materia
de normas oficiales mexicanas.

En ellos podran participar representantes de las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo Federal, de los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los
Municipios, de ejidos, comunidades indigenas, pequefios propietarios, prestadores
de servicios, industriales, y demas personas fisicas o morales relacionadas e
interesadas en cada una de las demarcaciones. Se establecera la vinculacion con
los Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable, en los ambitos previstos por la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 99. En las leyes locales que se expidan en la materia, se establecera la
composicion y atribuciones de los Consejos Costeros Estatales, sin perjuicio de
las atribuciones que la presente Ley les otorga.

En la constitucion de estos Consejos se propiciara la representacion proporcional
y equitativa de sus integrantes y que sus normas de operacién interna respondan
a las necesidades, demandas, costumbres e intereses de cada territorio o
demarcacion.

La Secretaria y la Comision promoveran y facilitaran la comunicaciéon de los
Consejos nacional, regionales o estatales, en el marco del Servicio Nacional
Costero.
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TITULO OCTAVO
DE LOS MEDIOS DE CONTROL, VIGILANCIA'Y SANCION
CAPITULO I.

De los Medios de Control, Vigilancia y Sancion Costera

Articulo 100. Para verificar y comprobar el cumplimiento de esta Ley, sus
disposiciones reglamentarias, las normas oficiales que de ella deriven, la Comision
realizara los actos de inspeccion y vigilancia, que tendran como funcion primordial
la salvaguarda de las zonas costeras, asi como la prevencion de infracciones
administrativas., por conducto de personal debidamente autorizado, con la
participacion que corresponda a la Secretaria de Marina.

La vigilancia costera estara a cargo de la federacion a través de la Comision
Nacional Costera y con el apoyo de las autoridades estatales y municipales
costeras de conformidad con los convenios de coordinacion que para tal efecto se
dicten.

Articulo 101. La Comisién, en coordinacion con los gobiernos de los estados, los
gobiernos municipales y con la colaboracion de los productores pesqueros y
acuicolas, comunidades indigenas, y otras instituciones publicas formulara,
operara y evaluara el Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia Costera,
especialmente en las zonas vulnerables, para enfrentar con diversas acciones, asi
como para prevenir actos sancionados por la presente Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 102. La Comision dispondra de los recursos humanos, técnicos,
financieros y materiales necesarios para la ejecucion de las acciones previstas en
el Programa y promovera la participacion de las demas dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas y de los
municipios, en los términos de la distribucion de competencias y de los acuerdos o
convenios que para tal efecto se celebren.

Articulo 103. La Secretaria de Marina, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
y sus Delegaciones estatales, tendra como funcion primordial la salvaguarda y
patrullaje de los recursos y ecosistemas costeros, asi como la prevencién de
infracciones administrativas del orden federal en las zonas costeras.

Articulo 104. La Federacién, en coordinacion con los Gobiernos de los Estados y
con la colaboracién de los propietarios organizados, comunidades indigenas, los
Gobiernos Municipales y otras instituciones publicas formulara, operara y evaluara
programas integrales de prevencion y control de inundaciones, especialmente en
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las zonas criticas diagnosticadas previamente, para enfrentarla con diversas
acciones, asi como para prevenir actos indebidos como de cambio de uso del
suelo, trafico de especies y extraccion de la arena.

CAPITULO Il.
De la Denuncia Popular

Articulo 105. Toda persona podra denunciar ante las autoridades, todo hecho, acto
u omisién que produzca o pueda producir dafos a los ecosistemas costeros o
dafios a los recursos de las zonas costeras, o contravenga las disposiciones de la
presente Ley y las demas que regulen materias relacionadas con los ecosistemas
costeros, sus recursos o bienes y servicios ambientales asociados a éstos.

El denunciante debera aportar todos los elementos de prueba con que cuenten
para sustentar su denuncia y se encauzara conforme al procedimiento establecido
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Las denuncias a que se refiere este articulo, deberan ser turnadas a la
Procuraduria de Proteccion y el Ambiente para el tramite que corresponda, o a las
instancias correspondientes en el ambito estatal y municipal.

CAPITULOIII.

De las Visitas y Operativos de Inspeccion

Articulo 106. Por conducto del personal autorizado se realizaran visitas u
operativos de inspeccion, con el objeto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley, su reglamento, las normas oficiales mexicanas aplicables y las demas
disposiciones que de ellos se deriven.

Los propietarios y poseedores de terrenos costeros, los titulares de concesiones,
autorizaciones licencias o permisos, quienes realicen actividades en las zonas
costeras, deberan dar facilidades al personal autorizado para la realizacion de
visitas u operativos de inspeccion. En caso contrario, se aplicaran las medidas de
seguridad y sanciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones
aplicables.
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Articulo 107. En el desarrollo de los procedimientos de inspeccion se debera
observar, las formalidades que para la materia sefala la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Cuando de las visitas u operativos de inspeccion se determine que existe riesgo
inminente de dafo o deterioro grave a los ecosistemas costeros, o cuando los
actos, hechos u omisiones pudieran dar lugar a la imposicion del decomiso como
sancién administrativa, se podra tomar alguna de las medidas de seguridad
previstas en ésta Ley.

CAPITULO IIl.
De las Medidas de Seguridad

Articulo 108. Cuando de las visitas u operativos se determine que existe riesgo
inminente de dafo o deterioro grave a los ecosistemas costeros, o bien cuando los
actos u omisiones pudieran dar lugar a la imposicion de sanciones administrativas,
la Secretaria podra ordenar las siguientes medidas de seguridad:

|. El aseguramiento precautorio de los bienes, vehiculos, utensilios,
herramientas, equipo y cualquier instrumento directamente
relacionado con la accién u omision que origine la imposicion de esta
medida;

Il. La clausura temporal, parcial o total de las instalaciones,
maquinaria o equipos, segun corresponda o de los sitios o
instalaciones en donde se desarrollen los actos que puedan dafar la
biodiversidad o los recursos naturales, y

lll. La suspension temporal, parcial o total de las concesiones,
permisos autorizaciones o licencias otorgadas a la actividad de que
se trate.

A juicio de la autoridad, se podra designar al inspeccionado como depositario de
los bienes asegurados, siempre y cuando se asegure que los bienes les dara un
adecuado cuidado.

La Secretaria podra dar destino final a los bienes asegurados de manera
precautoria y los recursos econdmicos obtenidos se depositaran hasta que se
resuelva el procedimiento legal y, una vez emitido el fallo y la resoluciéon cause
efectos, estos recursos se entregaran a quien beneficie el sentido de la resolucién.
El Reglamento determinara los mecanismos para implementar esta disposicion.

Articulo 109. Cuando se imponga alguna o algunas de las medidas de seguridad
previstas en el articulo anterior, se indicaran, en su caso, las acciones que se
deben llevar a cabo para subsanar las irregularidades que las motivaron, asi como
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los plazos para realizarlas, a fin de que, una vez satisfechas, se ordene el retiro de
las mismas.

CAPITULO IV.

De las Infracciones

Articulo 110. Son infracciones a la presente Ley:

VI.

VII.

VIII.

Incumplir con las obligaciones o presentar inadecuadamente la
informacion a que se refiere esta ley;

Prestar servicios técnicos costeros sin haber obtenido previamente las
inscripciones en los registros correspondientes;

Contravenir las disposiciones contenidas en los decretos de
declaratorias por los que se establezcan los instrumentos ;

Evitar prevenir, combatir o controlar, inundaciones o incendios en las
zonas cosetras;

Negarse, sin causa justificada, a prevenir o controlar inundaciones o
incendios en las zonas cosetras, en desacato de mandato legitimo de
autoridad;

Omitir ejecutar trabajos de conformidad con lo dispuesto por esta ley,
ante la existencia inundaciones e incendios en las zonas costerass que
se detecten;

Provocar intencionalmente o por imprudencia, incendios en terrenos
costeros;

Utilizar mas de una vez, alterar o requisitar inadecuadamente, la
documentacion o sistemas de control establecidos;

Depositar residuos peligrosos en terrenos costeros, sin contar con la
autorizacion debidamente expedida para ello, y

Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la presente Ley.

CAPITULO V.

De las Sanciones

Articulo 111. Las infracciones establecidas en el articulo anterior de esta ley, seran
sancionadas administrativamente, en la resolucién que ponga fin al procedimiento
de inspeccidn respectivo, con una o mas de las siguientes sanciones:

|. Amonestacion;
Il. Imposicién de multa;

lll. Suspensidn temporal, parcial o total, de las permisos, licencias o
de la inscripcion registral o de las actividades de que se trate;



lunes, 26 de marzo de 2012

IV. Revocacién de la autorizacion o inscripcion registral;

V. Decomiso de los bienes, asi como de los instrumentos,
maquinaria, equipos y herramientas y de los medios de transporte
utilizados para cometer la infraccion, debiendo considerar el destino y
resguardo de los bienes decomisados, y

VI. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones,
maquinaria y equipos de los centros de almacenamiento y
transformacién de materias primas costeras, o de los sitios o
instalaciones donde se desarrollen las actividades que den lugar a la
infraccidn respectiva.

En el caso de las fracciones Ill y IV de este articulo, la Secretaria ordenara se
haga la inscripcion de la suspensidn o revocacion correspondiente en el Registro
Costero Nacional.

Articulo 112. La imposicion de las multas a que se refiere el articulo anterior, se
determinara en la forma siguiente:

|. Con el equivalente de 40 a 1,000 veces de salario minimo a quien
cometa las infracciones sefialadas en las fracciones I, Il y Ill del
articulo 111 de esta ley, y

Il. Con el equivalente de 1,000 a 20,000 veces de salario minimo a
quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones IV, V y VI
del articulo 111 de esta ley.

Articulo 113. Para la imposicion de las multas servira de base el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal al momento de cometerse la
infraccion.

A los reincidentes se les aplicara el doble de las multas previstas en este articulo,
segun corresponda.

Articulo 114. Las autoridades correspondientes fundamentando y motivando
plenamente su decision, podran otorgar al infractor la opcion de pagar la multa o
realizar trabajos o inversiones equivalentes en materia de conservacion,
proteccion o restauracion de las zonas costeras, siempre y cuando se garanticen
las obligaciones del infractor, éste no sea reincidente y no se trate de
irregularidades que impliquen la existencia de riesgo inminente de dafo o
deterioro grave de los ecosistemas costeros.

Articulo 115. Las infracciones a esta ley seran sancionadas, tomando en
consideracion la gravedad de la infraccion cometida y:

I. Los danos que se hubieren producido o puedan producirse asi como
el tipo, localizacién y cantidad del recurso dafado;
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II.  El beneficio directamente obtenido;
[Il.  El caracter intencional o no de la accidén u omision;
IV. El grado de participacidon e intervencion en la preparacion y
realizacion de la infraccion;
V. Las condiciones economicas, sociales y culturales del infractor, y
VI.  La reincidencia.

Articulo 116. Cuando se determine a través de las visitas de inspeccion, que
existen danos al ecosistema, impondra como sancion minima al responsable la
ejecucion de las medidas de restauracion correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccion aparezca que se han cometido diversas
infracciones, deberan ser sancionadas individualmente. Las actas que se levanten
en casos de flagrancia, deberan hacer constar con precision esta circunstancia.

La amonestacion sélo sera aplicable a los infractores por primera vez, a criterio de
la Secretaria y servira de apoyo para incrementar la sancién econémica a los
reincidentes.

Articulo 117. Cuando la gravedad de la infraccidn lo amerite, la Comision solicitara
a las autoridades que los hubieren otorgado, la suspension, modificacion,
revocacion o cancelacion de la concesion, permiso, licencia y en general de todas
las autorizaciones otorgadas para la realizacion de las actividades calificadas
como infracciones. Esta atribucion la ejercera directamente a la Secretaria cuando
le corresponda otorgar los instrumentos respectivos.

De igual manera, la Comision podra promover ante las autoridades federales o
locales competentes, con base en los estudios que elabore, la limitacion o
suspension de la instalacion o funcionamiento de industrias, comercios, servicios,
desarrollos urbanos, turisticos o de cualquier actividad que afecte o pueda afectar
los recursos costeros.

Articulo 118. Son responsables solidarios de las infracciones, quienes intervienen
en su preparacion o realizacion.

Para los efectos de esta ley, se considerara reincidente al infractor que incurra
mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto en
un periodo de cinco afos, contados a partir de la fecha en que se levante el acta
en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada.
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CAPITULO VIL.
Del recurso de revision

Articulo 119. En contra de los actos y resoluciones dictadas en los procedimientos
administrativos con motivo de la aplicacion de esta Ley, su reglamento y normas
oficiales mexicanas que de ella emanen, se estara a lo dispuesto por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

La substanciacion del recurso de revision, se sujetara a lo dispuesto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en sus preceptos aplicables.

Articulo 120. Toda persona, grupo social, organizacion no gubernamental,
asociacion y sociedad podra denunciar ante las autoridades correspondientes,
todo hecho, acto u omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico,
dafios al ambiente, a los recursos naturales o a la salud en relacion con las
materias de esta Ley y demas ordenamientos que de ella emanen.

La tramitacion de la denuncia popular a que se refiere este precepto, se llevara a
cabo de conformidadcon lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente ordenamiento entrara en vigor a los noventa dias
naturales siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan al
contenido de esta Ley.

TERCERO.-. Seguiran vigentes las concesiones, asignaciones, permisos
certificados, inscripciones, constancias y, en general, todas las autorizaciones
otorgadas a favor de las personas fisicas o morales, de conformidad con el
presente Decreto, asi como los demas actos validos que hayan sido inscritos en
los Registros Publicos correspondientes.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores, febrero 16 de 2012.
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Martes, 21 de Febrero de 2012
Segundo Periodo Ordinario
No. Gaceta: 344

Iniciativas

De los Senadores Alfonso Sanchez Anaya, Margarita Villaescusa Rojo y Francisco Javier Obregon
Espinoza, la que contiene proyecto de decreto por el que se crea la Ley General para la Gestion
Integral y Sustentable de las Costas Mexicanas.

SE TURNO A LAS COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

Sinopsis:

La Ley que se pretende expedir objeto la gestion integral sustentable de las zonas costeras y establecer las
bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado en las costas
mexicanas para su desarrollo, salud y bienestar, asi como su proteccién, preservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable; definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de dreas y predios que regulen la propiedad en las zonas costeras; fijar las bases de coordinacién
para la elaboracion y aplicacion de los programas de ordenamiento ecolégico del territorio, la regulacion de
los usos del suelo, asi como, el establecimiento y administracion de las dreas naturales protegidas;
establecer mecanismos coordinados para la conservaciéon, mejoramiento, proteccion civil, zonas de
proteccién, dreas de amortiguamiento y de seguridad en las zonas costeras; establecer la delimitacién de las
zonas costeras como unidades espaciales de gestion coordinada y transversal en funcién de sus
caracteristicas ambientales, los ecosistemas que las constituyen y su resiliencia ante las actividades
antropogeénicas, asi como, los actores sociales que participan de la apropiacién del entorno, el espacio, los
recursos naturales y los servicios ambientales disponibles, entre otros

Se crea el Servicio Nacional Costero, el cual tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos, instancias,
instrumentos, politicas, servicios y acciones institucionales para la atencién coordinada, eficiente y
concertada en las zonas costeras. El Servicio Nacional Costero se conformara por: el Presidente de la
Republica, quien lo presidird; los Secretarios de la Defensa Nacional, Marina Armada de Meéxico, de
Gobernacién, de SEMARNAT, de SCT, de Turismo, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; los Gobernadores de los Estados Costeros; los Presidentes Municipales de los Municipios
Costeros; el Titular de la Comision; el Titular de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como
en su caso los titulares de las procuradurias de los estados costeros, y los Titulares de las dependencias o
entidades que tengan a su cargo la atencién de las distintas actividades o materias relacionadas con el objeto
de la presente Ley

Asimismo se crea la Comisiéon Nacional Costera, como organismo publico descentralizado de Ila
Administraciéon Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios. El objeto de la Comisién sera
desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de proteccién, conservacion y de restauracion
en materias objeto de la presente Ley, asi como participar en la formulacion de los planes y programas y en la
aplicacion de la politica nacional costera y sus instrumentos

Senala que el Fondo Costero Mexicano sera el instrumento para promover la conservacion, incremento,
aprovechamiento sustentable, la restauracion de los ecosistemas costeros y la recuperacion de las zonas
costeras, facilitando el acceso a los servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos que
contribuyan a la sustentabilidad y desarrollando los mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios
ambientales

También pretende crear el Consejo Nacional Costero, como o6rgano de cardcter consultivo y de
asesoramiento en las materias que le sefale esta ley y en las que se le solicite su opinion. Ademads, fungira
como organo de asesoria, supervision, vigilancia, evaluaciéon y seguimiento en la aplicaciéon de los criterios
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de politica costera y de los instrumentos previstos en esta Ley. Debera solicitarsele su opiniéon previa en
materia de planeacion costera, reglamentos normas, programas de ordenamiento ecolégico del territorio, de
dreas naturales protegidas y programas de desarrollo urbano de las zonas costeras.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY LEY GENERAL
PARA LA GESTION INTEGRAL Y SUSTENTABLE DE LAS COSTAS MEXICANAS

Los que suscriben, Senador Alfonso Sanchez Anaya, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, Senadora Margarita Villaescusa Rojo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Senador Francisco Javier
Obregodn Espinoza integrante del Partido del Trabajo, todos pertenecientes a la LXI Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccion | del articulo 8, 169, y el
numeral 1 del 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
H. Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley General para
la Gestion Integral y Sustentable de las Costas Mexicanas, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que 17 estados de la Republica Mexicana, tienen apertura al mar y representan el 56% del
territorio nacional. En estos estados, 156 municipios presentan frente litoral y constituyen
aproximadamente el 21% de la superficie continental del pais. La superficie insular es de 5,127
Km2 (INEGI, 2009). La longitud de costa del pais, sin contar la correspondiente a las islas, es de
11,122 km, en el litoral del Pacifico y Mar de Cortés se tienen 7,828 Km y 3,294 Km en el Golfo de
México y Mar Caribe.

Que con 48 puertos, 27 de ellos en el litoral del Pacifico y Mar de Cortés y 21 en el Golfo de
México y Mar Caribe, y un movimiento de mercancias y pasajeros, este sector, junto con el turismo
y la actividad maquiladora, son los de mayor crecimiento en las zonas costeras en los ultimos
afos, se espera que para el afo 2022 se manejen en los puertos mexicanos alrededor de 360
millones de toneladas de carga, que se muevan aproximadamente 29 millones de pasajeros
asociados al arribo de 5,300 cruceros, que se manejen 8.3 millones de contenedores, y que opere
un flujo de vehiculos automotores del orden de 2.3 millones de unidades. Esta tendencia tendré
efectos en actividades asociadas, como el transporte terrestre y el almacenamiento de mercancias.
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Que el litoral mexicano representa un valor estratégico para México ya que en sus zonas costeras
se desarrollan las principales actividades productivas del pais. Sin embargo su potencial
economico y de sustentabilidad ambiental se encuentra en riesgo debido a la falta de una
regulacion que asegure: la defensa de sus recursos naturales, el aprovechamiento sustentable y
estratégico de las costas, la proteccion del ambiente, la prevencion de desastres, la coordinacion
de las diferentes instancias gubernamentales y la garantia de los derechos de sus habitantes,
visitantes, inversionistas y demas personas con intereses asociados a las zonas costeras.

Que la poblacion de los estados costeros en el afio 2005 fue de 47 millones 344 mil 698
habitantes, que para el afio 2030 se espera que aumenten a 55 millones (CONAPO, 2006). Que en
los 156 municipios con apertura al litoral, vivian, en ese afo, 15.9 millones de personas y
considerando los 113 municipios con influencia costera alta y media el numero de pobladores
ascendia a 20.3 millones.

Que el 90% de la superficie del océano tiene una productividad similar a la de un desierto, y la
mayor productividad se concentra en la zona costera. Que el 80% de la pesca mundial se realiza
en esta zona y el 70% de las especies viven durante o parte de su ciclo de vida en humedales
costeros como lagunas costeras, estuarios, deltas, manglares y marismas. Por su elevada
productividad los manglares sostienen una rica y abundante diversidad de peces, crustaceos,
moluscos, aves y otros organismos. Por cada hectdrea de manglar destruido se pierden
aproximadamente 800 Kg. de pescado y camaron al afio,

Que se requiere que un tercio del pais considere a las costas como un motivo de identidad, orgullo
y realizacion y que por ello se requiere instrumentar una estrategia nacional que reconozca a las
zonas costeras como lugares en el que se forja un destino comun en los que todos, federacion,
estados y municipios costeros, instituciones publicas, inversionistas, sectores industriales,
universidades y centros de investigacion, sociedad organizada y personas participen y la
consideren un espacio de convivencia y desarrollo armonico.

Que los efectos negativos que generan las actividades costeras sobre el medio marino y costero
que, en muchos casos por el cardcter acumulativo y sinérgico de los impactos que se producen,
pueden llevar a un nivel de riesgo la viabilidad de la propia actividad. La erosion costera y el
impacto episddico de sistemas tropicales, que aunados a la contaminacion, a los cambios de uso
de suelo, a la pérdida de la cobertura vegetal y la presién sobre los recursos hidricos, no solo
alteran negativamente la calidad ambiental de los destinos turisticos y de las poblaciones costeras,
sino que llegan a poner en riesgo la salud e integridad fisica de sus pobladores y la propia
infraestructura asociada a la actividad econémica.

Que en virtud de lo anterior se requiere considerar a la gestion integral y sustentable de las costas
mexicanas como un asunto de seguridad nacional, por su valor estratégico para lograr los
principios que consagra la Constitucion, en lo que al derecho al medio ambiente adecuado,
proteccion civil, planeacion del desarrollo equilibrado y sustentable, distribucién equitativa de la
riqueza publica, conservacion de los recursos naturales, preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico de las regiones costeras.

Que el manejo integral y sustentable de las costas de México como asunto de seguridad nacional
requiere de la determinacion de las zonas de desarrollo costero, a partir de la creacion de la
autoridad costera que ademas del resguardo y proteccion de las costas, promueva esquemas de
desarrollo regional.

Que por ello México debe de concebirse como un pais costero seguro y construir su destino,
pensando en las futuras generaciones de mexicanos a partir de una estrategia que logre el
desarrollo sustentable que debe ser institucionalizada a través de una Ley que establezca las
bases para:

Un nuevo pacto entre la Federacion, los Estados Costeros y los Municipios Costeros
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atendiendo a los principios consagrados en la Constitucién en lo que a coordinacién, planeacion
del desarrollo, proteccion al ambiente, salud y proteccion civil se refiera, asi como la administracion
de los recursos naturales que como bienes nacionales son patrimonio de la nacién y que se
encuentran en las zonas costeras incluyendo la zona federal maritimo terrestre

La coordinacion inter y trans institucional entre los tres ordenes de gobierno y entre las
dependencias de cada uno de ellos.

Que para la gestion integral y sustentable de las costas mexicanas se requiere del reconocimiento
conjunto de la zona costera como una unidad de gestiéon que comprende la superficie delimitada,
determinada y declarada de manera conjunta y coordinada por la Federacién, los Estados y
Municipios Costeros, segun corresponda, incluye suelo y sus ecosistemas terrestres, acantilados,
aguas y sus ecosistemas acuaticos, y aguas marinas y sus ecosistemas acuaticos.

Que el manejo integral de las costas mexicanas requiere de la construccion conjunta y consensada
de la estrategia para su sustentabilidad, que se llevard a cabo a partir de los principios
internacionalmente reconocidos y contenidos en la denominada evaluacién ambiental estratégica
que servira como marco de referencia para la aplicacion de politicas y programas, asi como la
ejecucion de proyectos, integrados en el Marco Estratégico de Gestion Integral Costera (MEGICO),
que es una nueva forma de concebir y dar un nuevo rumbo a México y al ejercicio de su soberania
como Nacién, a partir del reconocimiento del valor y del potencial estratégico de sus litorales en el
ambito internacional, de la calidad de fronteras naturales de las costas y del aprovechamiento
sustentable de sus bienes nacionales, asi como de sus recursos naturales

Que para ordenar la gestion costera se requiere llevar a cabo el cumplimiento efectivo de los
tratados internacionales de los que México es Parte en materia de preservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que integran los ecosistemas costeros, la proteccion al
ambiente y el cambio climatico que implica una relacion dinamica entre los procesos naturales y las
actividades humanas.

Que en los ultimos afos se han hecho evidentes los efectos del cambio climéatico que se deriva de
la emisién de gases efecto invernadero, y que en el caso de las costas se convierten en un factor
de erosion y desequilibrio del balance sedimentario que alteran la configuracion de las costas,
poniendo en riesgo a los habitantes de las costas, sus bienes patrimoniales, las inversiones
publicas y privadas, los ecosistemas costeros y su biodiversidad.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, establece dentro de sus lineamientos estratégicos
la necesidad de crear politicas publicas que ordenen las actividades productivas, desde la
perspectiva de la preservacion de los ecosistemas, seguridad y proteccion civil de los habitantes y
la conservacioén de los bienes econdmicos de las zonas costeras y marinas, con el fin de mantener
y recuperar la riqueza de estas regiones.

Que para dar fuerza a la Estrategia Nacional de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio en Mares y
Costas, por acuerdo presidencial, el 13 de Junio de 2008 se cred con caracter permanente la
Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas (CIMARES), que esta
constituida por los titulares de las secretarias de Gobernacion; Relaciones Exteriores; Marina;
Desarrollo Social; Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; Turismo y Medio Ambiente y Recursos Naturales,
siendo ésta ultima quien la preside.

Que a partir del ordenamiento ecoldgico del territorio se pretende establecer la estrategia de
gestion integral que implica establecer la forma para determinar qué herramientas de politica
publica se deben instrumentar, en cudles unidades espaciales en funcion de sus caracteristicas
ambientales, los ecosistemas que las constituyen y su resiliencia ante las actividades
antropogénicas, asi como, los actores sociales que participan de la apropiacion del entorno, el
espacio, los recursos naturales y los servicios ambientales disponibles. Cuando esos instrumentos
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de politica se han disefado con base en criterios espaciales y ambientales diferenciados, y cuando
se reconoce que su aplicacion debe ser incluyente y participativa, el ejercicio de jerarquizar y
priorizar su aplicacion en el territorio nacional y en especial en las zonas costeras, teniendo en
consideracion la autonomia de estados y municipios costeros, los resultados de la gestion integral
es indiscutible.

Que para la atencion de las actividades multisectoriales que se realizan en las zonas costeras y en
los mares mexicanos, la (CIMARES), propuso dotar a México de una Politica Nacional en materia
de mares y costas, para fortalecer la gobernabilidad en estas regiones, impulsar la competitividad
economica de los sectores productivos asegurando la sustentabilidad ambiental y promover un
sistema de decisiones y acciones de los diferentes érdenes de gobierno, cimentado en un ejercicio
continuo de planeacion participativa, en el que el gobierno, la sociedad civil y los agentes
economicos y de interés contribuyan a lograr el desarrollo sustentable de estas regiones.

Que con la idea de asegurar la gestion integral duradera de los mares y costas del pais, a partir de
la asuncién de responsabilidades diferenciadas y basadas en los principios de concurrencias y
coordinacion para el logro del desarrollo sustentable se proponen como objetivos generales de la
Ley, garantizar el derecho al medio ambiente adecuado de los pobladores costeros, mejorando sus
condiciones de vida y bienestar, elevando su calidad de vida, impulsando las actividades
econOmicas de las zonas costeras, de tal forma que permitan aumentar su presencia en los
mercados y en las diferentes esferas econdmicas, conservando la estructura biofisica, los servicios
ambientales y la calidad paisajistica existente, asi como asegurando su vida, bienes y patrimonio
con esquemas de prevencion de riesgo y disminuyendo la vulnerabilidad de la infraestructura y
poblacién.

Que los principios de la politica nacional costera orientan la definicion de sus objetivos, estrategias
y lineas de accion, estos principios son:

Visién Integral que involucra al gobierno federal, a los Estados y a los Municipios costeros, asi
como a la sociedad, que utiliza los conocimientos cientificos y tecnoldgicos de diferentes areas del
conocimiento (multidisciplinaria e interdisciplinaria), que contempla los intereses publicos y los
privados, que considera diferenciaciones territoriales tanto ambientales como administrativas y que
vincula las dimensiones: social, ambiental y econdémica.

Coordinacioén institucional que articula las acciones y programas institucionales, de forma
transversal, intrainstitucional, interinstitucional, con base en un marco estratégico de gestion
integral, evitando con ello el traslape, la duplicidad de funciones, la superposicién de atribuciones,
la falta de continuidad y seguimiento de las acciones y promoviendo la coordinacion, la
colaboracion y la participacion social.

Coordinacién financiera que articula las acciones y programas a partir de la asignacion de
recursos materiales y humanos, evitando con ello el desvio y desperdicio de recursos, de
presupuestos, fomentando un uso eficiente y transparente de los mismos

Adaptativa para que en un proceso continuo y con base en el seguimiento y la evaluacion del
desempeiio de las acciones y programas que la integran, tomando en cuenta la temporalidad de
las acciones y programas que en el caso de la zona costera requieren de continuidad y
permanencia y que no es posible debido a que los gobiernos municipales con tres afios de
gobierno, dificilmente pueden llevar a cabo acciones mas alla de su gestion a lo que se suma que
no existe una coordinacién con los gobiernos estatales y menos con el federal.

Transparente y Participativa con base en informacion oportuna y precisa, que se difunda e
involucre ampliamente entre los sectores de la sociedad, que permite la rendicién de cuentas y que
facilita y promueve la participacion y la consulta publica en la toma de decisiones, sustentadas en
la mejor informacion disponible y promotora de la generacion e integracion de informacion y datos,
basada en evidencia e informacién que permita imaginar escenarios, validar condiciones y dar
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certidumbre en la toma de decisiones.

Orientada al fortalecimiento del federalismo que impulse los cambios requeridos en los
procesos de gestion, para propiciar el desarrollo sustentable desde el ambito de los municipios
costeros.

Que actualmente el marco legal regulatorio para el uso,aprovechamiento,conservacion y/o
proteccion de las zonas costeras se compone por mas de ciento veinte disposiciones: tratados
internacionales leyes federales, reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas, sin embargo, no esta
estructurada para poder llevar a cabo la gestién costera de forma integral y sustentable y para la
aplicacién de los instrumentos derivados de las politicas de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, salud, y los instrumentos de planeacion derivados (POEL,POET,ANP), no son
suficientes para ordenar el manejo costero,

Que la ocupacion de las zonas costeras requiere de ser controlada con el fin de establecer la
capacidad de carga y resilencia de las unidades de gestion. Implica controlar el nUmero de cuartos,
viviendas, condominios la cantidad de habitantes por hectarea, la cantidad de servicios e
ibfraestructura, permite tanto el control del crecimiento como efcientar los servicios municipales y
asegurar que las medidas de proteccion civil sean las adecuadas en funcion de la cantidad de
habientantes en riesgo, numero de albergues, salidas de emergencias, tenga que crear un
indicador para medir y que se aplique a todos los programas. promover condiciones de
sostenibilidad en los sistemas urbanos costeros, a través de criterios de densificacion e
integracion organica de la vivienda a la estructura funcional de las ciudades costeras.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccion | del articulo 8, 169, y el
numeral 1 del 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto respetuosamente a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

DECRETO:

SE CREA LA LEY GENERAL PARA LA GESTION INTEGRAL Y SUSTENTABLE DE LAS
COSTAS MEXICANAS.

Articulo unico.- Se expide la Ley General para la Gestion Integral y Sustentable de las Costas
Mexicanas.

Ley General para la Gestion Integral y Sustentable de las Costas Mexicanas
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Del Objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la Constitucion, de orden publico y de interés
general en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidon ejerce su soberania y
jurisdiccion, tiene por objeto la gestion integral sustentable de las zonas costeras y establecer las
bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado en las costas
mexicanas para su desarrollo, salud y bienestar, asi como su proteccién, preservacion,
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restauracion y aprovechamiento sustentable;

II. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y
predios que regulen la propiedad en las zonas costeras;

lll. La conservacién de los ecosistemas costeros, de manglares y dunas para lograr el desarrollo
integral y sustentable, sujetando a las modalidades que dicte el interés publico el uso, en beneficio
general, de los recursos productivos que ellos brindan;

IV. El ejercicio de las atribuciones que en las materias que regula este ordenamiento corresponde
a la Federacion, los Estados y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en los
articulos 73 fraccion XXIX, 115 y 116 de la Constitucion; en la elaboracion y aplicacion de politicas
publicas, regular acciones y establecer las bases para la concertaciéon con la sociedad en las zonas
costeras;

V. Fijar las bases de coordinaciéon para la elaboracion y aplicacion de los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio, la regulacion de los usos del suelo, asi como, el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas;

VI. Establecer mecanismos coordinados para la conservacion, mejoramiento, proteccion civil,
zonas de proteccion, areas de amortiguamiento y de seguridad en las zonas costeras;

VILI. Establecer la delimitacion de las zonas costeras como unidades espaciales de gestion
coordinada y transversal en funcion de sus caracteristicas ambientales, los ecosistemas que las
constituyen y su resiliencia ante las actividades antropogénicas, asi como, los actores sociales que
participan de la apropiacion del entorno, el espacio, los recursos naturales y los servicios
ambientales disponibles

VIII. Determinar las bases para la participacion social en las materias objeto de la presente
Ley mediante el establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccion y concertacion
entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos
sociales,

IX. Definir los principios de la politica costera y los instrumentos para su aplicacion para el
aprovechamiento sustentable, la preservacion, y en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los
demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios
economicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas costeros;

X. El cumplimiento efectivo de los tratados internacionales de los que México es Parte en materia
de preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que integran los
ecosistemas costeros, la proteccién al ambiente y el cambio climatico y demas instrumentos
internacionales en las materias que se vinculan con el objeto de la presente Ley; y

XI. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la
aplicaciéon de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion
de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

Articulo 2. Se consideran de utilidad publica:

I. La delimitacion, determinacién y declaracion de las zonas costeras de manera conjunta y
coordinada por la Federacion, los Estados y Municipios costeros, segun corresponda

Il. La aplicacion de las politicas, programas y directrices de gestion integral y sustentables en las
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zonas costeras;

Ill. ElI ordenamiento ecoldgico del territorio de los municipios, el proceso de formulacion,
modificacion y aplicacion de los programas de ordenamiento ecolégico en los casos previstos por
ésta y las demas leyes aplicables;

IV. El establecimiento, proteccion y preservacion de las areas naturales protegidas, de las zonas
de restauracion ecolégica, de, y de reservas de agua, en los municipios costeros;

V. Establecer los criterios de densidad e integracion de las construcciones a la estructura funcional
de las ciudades costeras, asi como el Coeficiente de uso de suelo (CUS), y el de ocupacién de
suelo (COS);

VI. El establecimiento de las zonas de proteccion y/o de seguridad, zonas intermedias de
salvaguardia o amortiguamiento, con motivo de la presencia de actividades consideradas como
riesgosas, o de inundaciones en los municipios costeros:

VII.  La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en las
zonas costeras;

VIIIl. Fortalecer los sistemas de vigilancia epidemioldgica e incrementar el tratamiento de aguas,
especialmente en los municipios costeros y zonas costeras.

IX. La ejecucién de obras destinadas a la conservacion, proteccion y/o generacion de bienes y
servicios ambientales;

X. La apertura de venas de mareas para restaurar la vegetacion, para la proteccion y preservacion
de los humedales;

XlI. La proteccion y preservacion de las dunas costeras a partir de su grado de erosion vy
sedimentacion y la estabilizacion de los sistemas litorales; y

XIl.  La conservacion y mantenimiento de la linea de costa.

Articulo 3. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas
en otras leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento y en lo conducente en
lo que a acciones colectivas se refiere, el Codigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La propiedad de los recursos naturales comprendidos dentro del territorio nacional corresponde a
los ejidos, las comunidades, pueblos y comunidades indigenas, personas fisicas o morales, la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios que sean propietarios de los terrenos
donde aquéllos se ubiquen. Los procedimientos establecidos por esta Ley no alteraran el régimen
de propiedad de dichos terrenos.

Articulo 4. Son autoridades para la aplicacion de la presente Ley:

I. Las dependencias del ejecutivo federal con atribuciones en las materias objeto de la presente
Ley;

Il. Los Gobernadores de los Estados Costeros;

[ll. Los Presidentes Municipales de los Municipios Costeros; y
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IV. La Comision Nacional Costera;

Articulo 5. Son bienes de dominio publico de la Federacion, las playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar en los términos de la Ley General de Benes Nacionales y
demas disposiciones aplicables y estaran sujetos al régimen de dominio publico y a lo que sefiala
el presente ordenamiento.

Es libre el acceso a las playas, las autoridades competentes, deberan garatizar este derecho que
por ningun motivo o razén puede ser restringido.

La federacion y los municipios costeros se coordinardn para determinar el niumero, ubicacion y
demas elementos necesarios para establecer Playas Publicas que deberan estar certificadas de
conformidad con las dipsosiciones legales aplicables y las mejores practicas.

CAPITULOIII.
De la Terminologia empleada en esta Ley

Articulo 6. Para los efectos de la esta Ley, ademdas de las contenidas en las Leyes en las
materias que se vinculan con el objeto de la presente, se entiende por:

I.  Administracion Publica Federal: las dependencias y entidades a que se refiere el articulo 10. de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;

ll. Area ocupada: Es la suma de las superficies construidas y sin techar dentro de una poligonal,
medida hasta la cara exterior de los muros del perimetro o hasta el eje del paramento divisorio en
caso de colindancia con otro predio, que detemina la Unidad de Gestion Ambiental;

lIl. Area rural: Es el area establecida en los programas de ordenamiento territorial y de
ordenamiento ecoldgico que esta fuera de los limites urbanos o de expansion urbana.

IV. Area urbana: Es el area destinada a usos urbanos, comprendida dentro de los limites urbanos
establecidos por los Instrumentos de Planificacion Territorial.

V. Arena: Conjunto de particulas de rocas disgregadas, de tamafo variado, incluye el limo y la
grava;

VI. Coeficiente de Ocupacion del Suelo (C.0.S.): Factor que multiplicado por la superficie total del
lote, nos da como resultado el total de m2 que se pueden construir Unicamente en planta baja, se
entiende por superficie construida aquella que esta techada;

VII.  Coeficiente de uso de suelo (C.U.S): Factor que multiplicado por la superficie del lote nos da
como resultado el total de m2 que se pueden construir, incluyendo los m2 resultado del C.O.S. En
el célculo de esta superficie total de construccion no se incluyen: albercas, palapas, andadores,
areas jardinadas, terrazas de hasta 1.5 mts. de ancho, instalaciones deportivas y estacionamientos
no techados, construcciones subterraneas;

VIIl. Comision: La Comision Nacional Costera

IX. Densidad: Numero de unidades, cuartos hoteleros o de condominios, o viviendas por unidad de
area que pueden construirse en un lote determinado:

X. Dunas Costeras: Acumulaciones de arena formadas por la accion del viento la porcion terrestre
de las playas, capaz de movimiento cuando no hay vegetacion, y fijas, estabilizadas o relictos,
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cuando estan cubiertas por vegetacién y pueden formar estructuras relativamente estables, se
extiende hacia tierra hasta donde termina el depdsito de sedimentos sueltos y hacia el mar en la
zona de marea mas alta,;

XI. Estados Costeros: Los Estados que cuenten con municipios con litoral;

XIl.  Ecosistemas costeros: La unidad funcional basica de interaccion de los recursos costeros
entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados que se integran a partir
de los ecosistemas terrestres, marinos, acuaticos, estuarinos y de transicion:

XIll.  Fondo: El Fondo Costero Mexicano;
XIV. Ley: Ley General para la Gestion Integral y Sustentable de las Costas Mexicanas

XV. Manejo integral y sustentable de las costas mexicanas: Es el resultado de la aplicacion de
politicas y programas, asi como la ejecucion de proyectos; a partir de las directrices que de manera
conjunta y consensada integran el marco estratégico de gestion costero:

XVI. Marco Estratégico de Gestion Costero (MEGICO): Instrumento de gestion para la aplicacion
de la presente Ley y demas disposiciones aplicables que se vinculen con las materias de la misma,
se llevara a cabo a partir de los principios internacionalmente reconocidos y contenidos en la
denominada evaluacion ambiental estratégica que servira como marco de referencia para su
elaboracion y ejecucion;

XVII. Marisma: Planicie de inundacion costera que se inunda temporalmente por efecto de las
mareas con vegetacion haldfila terrestre, generalmente con suelos salinos superiores a los 60 UPS
y cuando carece de vegetacion haldéfila es superior a los 80 UPS

XVIII. Municipios Costeros: Los municipios que cuenten con litoral;

XIX. Playas: Estructuras o depdsitos no consolidados de arena y grava de origen marino,
formadas por la accion del oleaje y las mareas, a lo largo del litoral cuyo limite hacia tierra puede
ser un acantilado marino, cordén de dunas de arena o linea de crecimiento vegetal y hacia el agua
hasta el limite de la accion de las olas bajo el mar, donde los sedimentos ya no se mueven,

XX. Poblaciones Costeras: Los asentamientos humanos que se encuentran en los municipios
costeros;

XXI. Recuperacion de las zonas costeras: Conjunto de actividades tendientes a a la
reconstruccion y mejoramiento de las zonas costeras afectadas (poblacion y entorno), asi como a
la reduccion del riesgo de ocurrencia y la magnitud de los desastres futuros;

XXII. Resiliencia Costera: Capacidad de los ecosistemas costeros y de las poblaciones costeras
para recuperarse o soportar los efectos derivados de cambios inducidos por el aumento del nivel
del mar, eventos extremos e impactos de las actividades humanas que una vez reconocida
requiere de modelos de prevencion primaria, cuyo objeto es limitar la incidencia de la
vulnerabilidad en zonas especificas;

XXIII. Subzonificacion, la cual consiste en el instrumento técnico y dinamico de planeacion,
que se establecera en el programa de gestion respectivo, y que es utilizado en las zonas costera,
con el fin de ordenar detalladamente las zonas de amortiguamiento, seguridad, proteccién y demas
que se requieran establecer previamente mediante la declaratoria correspondiente;

XXIV. Zona costera: Es la unidad de gestion que comprende la superficie delimitada,
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determinada y declarada de manera conjunta y coordinada por la Federacién, los Estados y
Municipios Costeros, segun corresponda en la que se aplicaran las politicas, programas y
directrices de gestion integral y sustentables, con el fin de orientar las actividades productivas en
las zonas costeras hacia el desarrollo sustentable y planificar la no afectacién, proteccion y
recuperacion del ambiente y los recursos naturales. incluye suelo y sus ecosistemas terrestres,
acantilados, aguas y sus ecosistemas acuaticos, y aguas marinas y sus ecosistemas acuaticos; y

XXV. Zonificacion: El instrumento técnico de planeacién utilizado en el establecimiento de las
zonas costeras, que permite ordenar su territorio en funcién de sus ecosistemas, la vocacion
natural del terreno, de su uso actual y potencial, y de su resiliencia, de conformidad con los
objetivos dispuestos en la misma declaratoria.

TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL SECTOR PUBLICO COSTERO
CAPITULO I
Del Servicio Nacional Costero

Articulo 7. Para los propdsitos de esta Ley se crea el Servicio Nacional Costero. La Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios con estricto apego a las disposiciones constitucionales
o legales estableceran las bases de coordinacion mediante convenios generales y especificos para
la integracion y funcionamiento del Servicio Nacional Costero, el cual tiene por objeto la conjuncién
de esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones institucionales para la
atencion coordinada, eficiente y concertada en las zonas costeras.

Articulo 8. El Servicio Nacional Costero se conformara por:
I. El Presidente de la Republica, quien lo presidira;

Il. Los Secretarios de la Defensa Nacional, Marina Armada de México, de Gobernaciéon, de
SEMARNAT, de SCT, de Turismo, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;

lll. Los Gobernadores de los Estados Costeros;
IV. Los Presidentes Municipales de los Municipios Costeros
V. El Titular de la Comision;

VI. El Titular de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, asi como en su caso los
titulares de las procuradurias de los estados costeros, y

VILI. Los Titulares de las dependencias o entidades que tengan a su cargo la atencion de las
distintas actividades o materias relacionadas con el objeto de la presente Ley.

Articulo 9. Para la atencion y coordinacion de las distintas materias del sector Costero el
Servicio Nacional Costero contara, al menos, con los siguientes grupos de trabajo:

I. Inspeccion y vigilancia en zonas costeras;
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Il. Proteccion, recuperacion y vulnerabilidad en zonas costeras;

lll. Gestion administrativa, coordinacion y transferencia de funciones en la zonas costeras;
IV. Sistemas de informacion costera;

V. Fomento del desarrollo sustentable costero; y

VI. Investigacion y desarrollo sustentable costero

Articulo 10. El Reglamento del Servicio Nacional Costero establecera su integracion y
funcionamiento, asi como el de los grupos de trabajo.

Los recursos humanos, financieros y materiales que se requieran para el cumplimiento del objeto
del Servicio Nacional Costero, quedaran bajo la absoluta responsabilidad juridica y administrativa
de las partes que lo integran o, en su caso, de los particulares con los cuales se establezcan
mecanismos de concertacion. En todo caso la aportacion voluntaria de dichos recursos no
implicara la transferencia de los mismos.

CAPITULOIII.
De la Distribucion de Competencias en las Costas

Articulo 11.  La Federacion, los Estados y los Municipios Costeros ejerceran sus atribuciones en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico en las
zonas costeras, de conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en los
demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 12. Las politicas, lineamientos, directrices y acciones de coordinacion entre la
Federacion, los Estados y los Municipios costeros, se llevaran a cabo mediante la suscripcion de
convenios de coordinacién, o con base en los acuerdos y resoluciones que se tomen en el Consejo
Nacional y en las deméds instancias de coordinacion con pleno respeto a su soberania y autonomia.

Articulo 13. La coordinacion de acciones en las materias objeto de la presente Ley y la
recuperacion de la poblacion y su entorno se apoyaran en los convenios que al efecto celebre la
Federacion, con los Estados Costeros, de conformidad con sus respectivas facultades que seran
ejercidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como en
aquellas que de las mismas deriven.

En los mismos términos del parrafo anterior, se suscribiran convenios con la finalidad de obtener
recursos para acciones preventivas, y establecer las bases y compromisos de su adecuada
utilizacion.

En contra de los actos que emitan los gobiernos de los Estados y, en su caso, de sus Municipios,
en ejercicio de las facultades que asuman de conformidad con este precepto respecto de los
particulares, procederan los recursos y medios de defensa establecidos en la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 14. Los convenios de coordinacion incluiran en su contenido, que, entre otros
elementos: las acciones, el lugar, las metas y las aportaciones financieras que les correspondera
realizar a la Federacion, los Estados y los Municipios Costeros.

Cada convenio de coordinacion podra incluir a varias dependencias federales, estatales y
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municipales con base en las disposiciones reglamentarias que fundamenten sus actuaciones.

Articulo 15. Los Congresos de los Estados, con arreglo a sus respectivas Constituciones,
expediran las disposiciones legales que sean necesarias para regular las materias de su
competencia previstas en esta Ley. Los ayuntamientos, por su parte, dictaran los bandos de policia
y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que correspondan,
para que en sus respectivas circunscripciones, se cumplan las previsiones del presente
ordenamiento.

En el ejercicio de sus atribuciones, los Estados, y los Municipios Costeros, observaran las
disposiciones de esta Ley y las que de ella se deriven y expediran las disposiciones legales
necesarias para regular las materias de su competencia previstas en esta Ley.

Articulo 16.  Es responsabilidad de los Gobernadores de los Estados, y de los Presidentes
Municipales, la integracion y funcionamiento de los Consejos Costeros de los Estados y de los
Municipios, respectivamente conforme a lo que establezca la legislacion local en la materia.

Para tal efecto, promoveran la instalacion de Consejos Estatales y Municipales Costeros, que
correspondan que se integraran y tendran las facultades que les sefalen las leyes y disposiciones
locales que para tal efecto se expidan.

Articulo 17.  El Consejo Nacional Costero estara integrado por el Presidente de la Republica,
quien lo presidird y por los titulares de las Secretarias de Gobernacion; Relaciones Exteriores;
Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Energia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; Funcion Publica; Educacion Publica; Salud; por los Gobernadores
de los Estados Costeros. Cada titular designara un suplente, siendo para el caso de los Secretarios
un Subsecretario; para los Gobernadores el Secretario General de Gobierno. En el caso del
Secretario de Gobernacion, lo suplira el Coordinador General de Proteccién Civil.

Podran ser convocados a las sesiones del Consejo Nacional, por invitacion que formule el
Secretario Ejecutivo, representantes de los organismos, entidades y agrupaciones de caracter
publico, privado y social, asi como de los sectores académico y profesional, y de los medios
masivos de comunicacion.

Su funcionamiento y operacion se determinaran en las bases que para tal efecto se expidan.

Articulo 18. Las contribuciones que por el aprovechamiento de los recursos en las zonas
costeras se generen, asi como los que se obtengan por el otorgamiento de concesiones o
permisos y por cualquier otro concepto relacionado con actividades en ellas y cuya administracion
se efectue por los gobiernos locales, ingresaran a sus haciendas publicas, con base en lo sefialado
en la Ley de Coordinacion Fiscal, y deberan aplicarse en los programas relacionados con ellas. Los
convenios y acuerdos de coordinacion deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en
el érgano de difusion oficial del gobierno local respectivo.

Articulo 19. Las medidas, programas e instrumentos econdmicos relativos al desarrollo de
actividades sustentables en las zonas costeras, deberan sujetarse a las disposiciones de las Leyes
de Ingresos, de Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que
corresponda y deberan asegurar su eficacia, selectividad y transparencia y podran considerar el
establecimiento y vinculacion de cualquier mecanismo normativo o administrativo de caracter fiscal,
financiero y de mercado establecidos en otras leyes, incluyendo los estimulos fiscales, los créditos,
las fianzas, los seguros, los fondos y los fideicomisos, asi como las autorizaciones en las materias
objeto de la presente Ley, cuando atiendan o posibiliten la realizacién de los propdsitos y objetivos
prioritarios de promocion y desarrollo sustentable en las zonas costeras.
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En todo caso los programas e instrumentos econdmicos deberan prever la canalizacion efectiva y
suficiente de apoyos para fomentar las actividades en zonas costeras.

Sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones legales, respecto de la coordinacién en la
materia entre los sectores publico y privado y los distintos 6rdenes de gobierno, correspondera a la
Comision, en el ambito de su competencia, conducir, coordinar o participar en la aplicacion,
otorgamiento y evaluacion de las medidas, programas e instrumentos a que se refiere este articulo.

Articulo 20. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Comisioén, disefiaran, propondran y
aplicaran medidas para asegurar que el Estado, la sociedad y los particulares, coadyuven
financieramente para la realizacion, de tareas de conservacion, proteccion, restauracion, vigilancia,
recuperacion, ordenamiento territorial y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas costeros.

Articulo 21. La Federacion, los Estados y los Municipios Costeros, estableceran estimulos
fiscales y creara los instrumentos crediticios adecuados para el financiamiento de la actividad en
las zonas costeras, incluyendo tasas de interés preferencial.

Articulo 22.  La Federacién para reducir los riesgos asociados a las inversiones en las zonas
costeras, establecera los instrumentos adecuados para el aseguramiento a largo plazo de las
mismas, asi como garantizard los Programas de apoyo que se derivan de la presente Ley, para
impulsar el desarrollo sustentable en las zonas costeras.

Asimismo buscara la ampliacion los montos asignados y el mejoramiento constante de sus
respectivos esquemas de asignacion y evaluacion, preferentemente con base en las necesidades y
prioridades de los municipios costeros.

El Poder Legislativo Federal asignard anualmente las partidas necesarias para atender el
funcionamiento y operacion de los mencionados programas de apoyo.

Articulo 23.  En el caso de terceros que se beneficien directa o indirectamente por la existencia
bienes y servicios ambientales en las zonas costeras la Federacion podra establecer cuotas para la
compensacion de los mismos.

Articulo 24. La Federacion, los Estados y los Municipios Costeros, en el ambito de sus
respectivas competencias y, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional costera y de la aplicacion de sus
instrumentos mediante los cuales se buscara de manera prioritaria y no limitativa:

l. Aumentar la productividad de las zonas costeras con potencial e infraestructura
predominantemente comerciales o para uso habitacional;

Il. Restaurar y recuperar las zonas costeras degradadas o afectadas;
[ll. Apoyar la valoracion y produccion de bienes y servicios ambientales;

IV. La ejecucion de acciones de prevencion y control de inundaciones y saneamiento costero por
parte de los propietarios, ocupantes y posesionarios de los predios en zonas costeras;

V. La capacitacion, formacion y evaluacion continua de prestadores de servicios en las zonas
costeras;

VI. La planeacién y construccion de infraestructura en las zonas costeras, y el fortalecimiento de
las capacidades de gestion de los municipios costeros;
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VILI. El impulso a la participacion comunitaria en zonificacion u ordenamiento ecolégico, como
base de los Programas que se derivan de la presente Ley;

VIII. La elaboracion, aplicacion, evaluacion, seguimiento y monitoreo de los Programas de apoyo,
el desarrollo de mecanismos especiales de financiamiento promocional que tomen en cuenta las
inversiones las bajas tasas de interés generadas a largo plazo y los riesgos inherentes, en las
zonas costeras;

IX. El fomento a los procesos de certificacion, la asesoria y capacitacion juridica, administrativa,
técnica y econdémica a micro y pequefias empresas en las zonas costeras, asi como el
establecimiento de programas de apoyo a largo plazo;

X. El desarrollo y aplicacién de mecanismos y tecnologias que aumenten la seguridad de las
zonas costeras y minimicen los impactos a los ecosistemas costeros, promuevan su preservacion y
recuperacion asi como el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion; y

XI. La promocién de la cultura, la educacion continua y capacitacion en las zonas costeras, asi
como el apoyo a la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la divulgacion cientifica y la
transferencia del conocimiento y tecnologias, fomentando los mecanismos de vinculacién entre los
académicos o investigadores y los usuarios de los servicios y el uso de las investigaciones.

Los instrumentos que se apliquen deberdn observar las disposiciones contenidas en los acuerdos y
tratados comerciales internacionales de los que México sea parte.

Seccion 1.
De las Atribuciones de la Federacion

Articulo 25.  Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion, seran ejercidas por el Poder
Ejecutivo Federal a través de las dependencias y entidades que integran la Administracion Publica
Federal, de conformidad con las facultades que les confiere esta Ley, la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal y otras leyes.

Articulo 26. Todas las dependencias del gobierno federal deberan coordinarse con la Secretaria
de Relaciones Exteriores para el cumplimiento efectivo de los tratados internacionales que incluye
el seguimiento de los compromisos adquiridos en las materias que se vinculan con el objeto de la
presente Ley, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 27.  Son atribuciones de la Federacion:

I.  Formular, conducir y coordinar la politica nacional en materia de gestion integral y sustentable
de las zonas costeras;

Il. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, convenios y programas conjuntos entre
sus dependencias, entre ellas y los estados y municipios costeros;

. Participar en la elaboracion y ejecucion de las directrices que se deriven del Marco Estratégico
de Gestidon Costero asi como convocar a entidades federativas y municipios, segun corresponda,
para el desarrollo de estrategias conjuntas en las zonas costeras;

IV. El cumplimiento efectivo de los tratados internacionales de los que México es Parte en materia
de preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que integran los
ecosistemas costeros, la proteccién al ambiente y el cambio climatico y demas instrumentos
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internacionales en las materias que se vinculan con el objeto de la presente Ley:

V. Participar en la delimitacién, determinacién y declaracién de las zonas costeras de manera
conjunta y coordinada con los Estados y Municipios Costeros, segun corresponda

VI. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el cumplimiento y la
aplicaciéon de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion
de las sanciones administrativas y penales que correspondan.

VILI. Disefar, organizar y aplicar los instrumentos de Politica Costera previstos en esta Ley,
garantizando una adecuada coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, en el marco del Servicio Nacional Costero;

VIII. Elaborar, coordinar y aplicar los programas a que se refiere esta Ley en materia Costera,
en los ambitos nacional y regional, tanto de proyeccién sexenal, asi como de mas largo plazo;

IX. Incorporar en los instrumentos de politica ambiental como el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio, los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Marinos, la Evaluacion
de Impacto Ambiental y las areas naturales de competencia federal, los criterios y diretrices de la
Politica Costera;

X. Aplicar y promover, en coordinacién con las entidades federativas y los municipios, el
establecimiento de sistemas y esquemas de ventanilla Unica para la atencion eficiente de los
diversos usuarios;

Xl. Realizar el Inventario Nacional Costero y determinar los criterios e indicadores para el
desarrollo, disefo y actualizacion de los inventarios correspondientes a los estados y municipios;

XIl. Participar en la zonificacion y subzonificacion costera del pais;

XIIl. Prevenir la degradacion de la vegetacion, suelo y ecosistemas costeros, crear y
mantener Areas Naturales Protegidas, corredores bioldgicos, Unidades de Manejo para la
Conservacion de Vida Silvestre, pago por servicios ambientales, y otras modalidades de
conservacion, en el ambito de su competencia, con la participacion que corresponda a los estados
y municipios costeros;

XIV. Disefar, organizar y administrar el Registro Costero Nacional;

XV. Emitir normas para la recuperacion de las zonas costeras, de conservacion y
restauracion y vigilar su cumplimiento;

XVI. Elaborar y expedir normas oficiales mexicanas en materia costera y vigilar su
cumplimiento;

XVILI. Elaborar y adoptar metodologias, tomando en consideracién, en su caso, parametros
internacionales, para la valoracion de los bienes y servicios ambientales en las zonas costeras;

XVIII. Establecer las bases e instrumentos para promover un mercado de bienes y servicios
ambientales, asi como para promover la compensacion por los bienes y servicios ambientales que
prestan los ecosistemas costeros;

XIX. Celebrar acuerdos de coordinacion, cooperacion y concertacion en materia costera en el
ambito nacional e internacional;
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XX. La induccion y concertacion con los sectores social y privado, asi como con personas y
grupos sociales, asi como generar mecanismos para impulsar la participacion directa de los
propietarios y poseedores de los recursos de las zonas costeras en la proteccion, vigilancia,
ordenacion, aprovechamiento, cultivo, transformacion y comercializacion de los mismos;

XXI. Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de politica previstos en esta Ley, en los
términos en ella establecidos, asi como la regulacion de las acciones para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, en las materias de su competencia;

XXII. Formular, dirigir, coordinar y publicar el Marco Estratégico de Gestién Integral Costera y
el Programa Nacional Costero, asi como llevar a cabo su instrumentacién, seguimiento y
evaluacion;

XXIII. Establecer procedimientos para realizar consultas publicas, atendiendo y escuchando a
los sectores publico, social y privado y a la sociedad en general, con el fin de formular el Marco
Estratégico de Gestion Integral Costera y el Programa Nacional Costero;

XXIV. Disenar, desarrollar, aplicar y propiciar, en coordinacion con las dependencias y
entidades federales competentes, asi como con los estados y municipios costeros los instrumentos
economicos para promover el desarrollo sustentable en las zonas costeras;

XXV. La creacion y regulacién del Fondo Costero Mexicano;

XXVI. Coordinar las acciones de prevencién y combate de inundaciones Costeras, asi como
elaborar y aplicar el Programa Nacional de Prevenciéon de Inundaciones, con la participacion que
corresponda a los Estados y Municipios costeros y al Sistema Nacional de Proteccion Civil;

XXVII.  Deslindar, poseer y administrar los terrenos nacionales en las zonas costeras.

XXVIII.  Promover el uso de practicas, métodos y tecnologias que conlleven a un manejo integral
costero sustentable;

XXIX. Promover e invertir en el mejoramiento de la infraestructura en las zonas costeras;
XXX. Llevar a cabo las visitas de inspeccion y labores de vigilancia en las zonas costeras;
XXXI. Emitir recomendaciones a las entidades federativas y municipios, con la finalidad de

promover las acciones en materias objeto de la presente Ley;

XXXII. Regular, expedir y validar la acreditacion de zonas, bienes y servicios de las zonas
costeras y vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley;

XXXIII. Imponer medidas de seguridad y sanciones a las infracciones que se cometan en
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

XXXIV.  Participar en programas integrales de desarrollo sustentable costero junto con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el marco del Servicio Nacional
Costero;

XXXV. Definir las regulaciones del uso del suelo en terrenos costeros

XXXVI. Expedir, de manera conjunta con los estados y Municipios las autorizaciones de cambio
de uso del suelo de los terrenos costeros, asi como coadyuvar a los municipios costeros para
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controlar y vigilar el uso del suelo en las zonas costeras;

XXXVII. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al Ejecutivo Federal el establecimiento,
modificacion de las declaratorias y demas instrumentos que se sefalan en la presente ley ;

XXXVIII. Expedir las autorizaciones, permisos licencias en el ambito de su competencia para el
aprovechamiento sustentable de los recursos incluyendo las de impacto ambiental, cambio de uso
de suelo costero, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, con la participacion de
los estados y Municipios Costeros;

XXXIX. Regular, controlar y evaluar la prestacion de los servicios técnicos costeros; y
XL. Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.
Seccién 2.
De las Atribuciones de los Estados Costeros
Articulo 1. Son atribuciones de los Estados Costeros:

I. Participar en la delimitacion, determinacién y declaracion de las zonas costeras de manera
conjunta y coordinada con la Federacién y los Municipios costeros de su Estado, segun
corresponda

II. Formular con la participacion de los municipios costeros, los programas de prevencién de
desastres;

[ll. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracion con el gobierno federal en las
materias objeto de la presente Ley;

IV. Gestionar y administrar fondos locales para apoyar e implementar el desarrollo de acciones en
la materia;

V. Establecer criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el cumplimiento del programa estatal
en la materia e incorporar metas e indicadores de cumplimiento de las acciones;

VI. Participar con las dependencias competentes de la Administracion Publica Federal en la
elaboracion de planes de manejo y de normas oficiales de conformidad con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion y otras disposiciones aplicables;

VILI. Integrar el Consejo Estatal Costero para promover la participacion activa de las
comunidades y los productores costeros y participar en la operacion del Fondo Mexicano Costero;

VIIl. Establecer, operar y mantener actualizado el Sistema Estatal de Informacion Pesquera y
Acuicola;

IX. Participar en la integracion del Sistema Nacional de Informacion Costera, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables, asi como integrar y operar el sistema estadistico costero
estatal y proporcionar la informacion estadistica local a las autoridades federales competentes

X. Establecer, operar y mantener actualizado el Registro Estatal Costero con caracter publico y
participar en la integracion del Registro Nacional Costero, de conformidad con las disposiciones
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legales aplicables;

XI. Promover y apoyar la construccion, mejora y equipamiento de las zonas costeras, asi como la
creacion y operacion de esquemas de financiamiento adecuados para el desarrollo sustentable de
las mismas;

XIl.  Participar en la formulacion, implementacion y ejecucion de los programas de ordenamiento
XIlIl.  Promover la investigacion aplicada y la innovacion tecnoldgica de las zonas costeras;

XIV. La aplicacion de los instrumentos de politica costera, previstos en las leyes locales en la
materia, asi como en las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion;

XV. Coordinarse con la Federacion, sus Municipios y con otras Entidades Federativas, para el
ordenamiento territorial de los desarrollos inmobiliarios en las zonas costeras;

XVI.  Promover mecanismos de participacion publica de los productores en el manejo y
conservacion de los recursos de las zonas costeras conforme a lo dispuesto en esta Ley y otras
disposiciones juridicas federales y locales aplicables;

XVII. Expedir las autorizaciones en el ambito de su competencia para el aprovechamiento
sustentable de los recursos, incluyendo las de impacto ambiental, cambio de uso de suelo costero,
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, con la participacion de la federacion y del
Municipio, correspondiente; y

XVIIl. Las demas que les sefale esta Ley.
Seccién 3.
De las Atribuciones de los Municipios Costeros
Articulo 28. Son atribuciones de los Municipios Costeros:

I. Participar en la delimitacion, determinacién y declaracion de las zonas costeras de manera
conjunta y coordinada con la Federacién y su Estado, segun corresponda;

II. Expedir las autorizaciones en el ambito de su competencia, incluyendo las de impacto
ambiental, cambio de uso de suelo, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, con la
participacion de la federacién y del Estado, segun corresponda;

lll. El cobro de los derechos por concesion de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar,que les sean transferidos;

IV. Participar con las dependencias competentes de la Administracion Publica Federal en la
elaboracion de planes de manejo y de normas oficiales de conformidad con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion y otras disposiciones aplicables;

V. Integrar el Consejo Municipal para promover la participacion activa de las comunidades y los
productores costeros y participar en la operacion del Fondo Mexicano Costero;

VI. Disefar y aplicar la politica y los programas municipales para las zonas costeras de su
circunscripcion vinculdndolos con los programas nacionales, estatales y regionales;
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VII.  Participar en la integracion del Sistema Estatal de Informacién Costera;

VIIl. Proponer a través del Consejo Estatal Costero, métodos y medidas para la preservacion,
recuperacion y restauracion de las zonas costeras;

IX. Formular los programas de ordenamiento ecoldgico local de las zonas costeras;

X. En coordinacién con el gobierno estatal, participar en las acciones de sanidad costera, en los
términos de esta Ley y de la legislacion local;

XI. Promover y fomentar las actividades en las zonas costeras, en armonia con la preservacion del
ambiente y la conservacion de la biodiversidad;

XIl. Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con las
autoridades competentes, en la inspeccion y vigilancia en su jurisdiccion. y

Xlll.  Las demés que les senale esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 29.  Con el fin de fortalecer la gestion integral de los municipios costeros promoviendo la
continuidad, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas, los institutos municipales de
planeacion, auxiliados por los consejos costeros municipales, seran las instancias de coordinacion
y concertacion de acciones en el ambito de su competencia, para llevar a cabo los objetivos de la
presente Ley.

CAPITULO III.
Del Sector Publico Federal Costero

Articulo 30. Las dependencias del Ejecutivo Federal en las zonas costeras llevaran a cabo las
atribuciones conferidas en la presente ley de conformidad con lo sefalado en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y por los reglamentos respectivos.

Articulo 31.  Corresponde a la Secretaria de Gobernacion ademas de las facultades que las leyes
le confieren originalmente:

I. Promover que los gobiernos estatales y de los municipios costeros, segun corresponda,
elaboren y mantengan actualizados sus respectivos programas de proteccion civil y formen parte
de sus planes de desarrollo;

I. Coordinar las acciones de de proteccion civil, asi como las de prevencion, auxilio, apoyo y
recuperacion en casos de desastre en las zonas costeras;

II. Promover el establecimiento de programas basicos de seguridad, para hacer frente a agentes
perturbadores recurrentes o imprevistos en las zonas costeras; y

lll. Promover el desarrollo de estudios e investigaciones en las zonas costeras sobre la accion,
peligros, riesgos y dafos provenientes de agentes perturbadores, asi como de nuevos
mecanismos de prevencion y auxilio, propiciando la formacion de nuevos grupos de investigacion
en los tres 6rdenes de gobierno.

CAPITULO IV
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De la Comisién Nacional Costera

Articulo 32. La Comision Nacional Costera, es un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios. El objeto de la
Comision sera desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de proteccion,
conservacion y de restauracion en materias objeto de la presente Ley, asi como participar en la
formulacién de los planes y programas y en la aplicacion de la politica nacional costera y sus
instrumentos.

La Comision tendra su domicilio en la ciudad costera, de preferencia la capital de un Estado con
accesibilidad, pudiendo establecer delegaciones o gerencias regionales, estatales, asi como
representaciones en el extranjero que sean necesarias para cumplir con su objeto conforme a sus
requerimientos y disponibilidad presupuestal.

Articulo 33.  El patrimonio de la Comision estara integrado por:

I. Los bienes muebles e inmuebles, asi como los derechos y obligaciones que le transmitan la
Federacion, los Estados, los municipios o cualquier otra entidad publica;

Il. Las donaciones, herencias, legados, y aportaciones que otorguen particulares o cualquier
institucion publica o privada, nacional o internacional;

lll. Las adquisiciones, créditos, préstamos y cooperaciones técnicas en numerario o en especie,
que obtenga de cualquier dependencia o entidad publica, institucion privada u organismos
nacionales o internacionales, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Las acciones, derechos o productos que por cualquiera titulo adquiera;

V. Los subsidios que los Gobiernos Federal, los Estatal, y Municipales le otorguen o destinen;
VI. Los fondos que se obtengan para el financiamiento de programas especificos;

VII.  Los ingresos que obtenga por los servicios que preste y por las actividades que realice;

VIIIl.  Los recursos que se obtengan por la comercializacion de sus obras literarias, derechos y
demas que correspondan, y

IX. Los demas bienes, derechos y aprovechamientos que le fijen las Leyes y reglamentos o que
provengan de otros fondos o aportaciones.

Articulo 34. La Comision tendra como 6rgano de gobierno a una Junta de Gobierno, que sera la
maxima autoridad del organismo y estara integrada por los titulares de las Secretarias de
Gobernacion, la Defensa Nacional; Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social; Medio Ambiente
y Recursos Naturales; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Reforma Agraria y Turismo, asi como de la Comision Nacional del Agua.

La Junta sera presidida por Presidente de la Republica.

Los miembros de la Junta de Gobierno gozaran de voz y voto en las sesiones de la misma. Por
cada integrante de este 6rgano colegiado deberd nombrar un suplente con nivel jerarquico de
Subsecretario; en el caso de la Comisién Nacional del Agua, debera tener nivel de Subdirector
General.

Articulo 35. La Comision estard a cargo de un Director General quien sera designado por el
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Titular del Poder Ejecutivo Federal, debiendo recaer tal nombramiento en persona que reuna los
requisitos previstos en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

El Director General representara legalmente a la Comision en el cumplimiento de su objeto,
adscribira las unidades administrativas de la misma, administrara sus bienes, expedira sus
manuales, tramitara ante las dependencias competentes el ejercicio del presupuesto aprobado,
delegara facultades en el ambito de su competencia y tendra las demas atribuciones que le
confieran las disposiciones legales o reglamentarias, asi como el Estatuto Organico de la
Comision.

El Estatuto Organico de la Comisién determinara las bases de la organizacion, asi como las
facultades y funciones que corresponda a las unidades administrativas que integren el organismo.

Articulo 36. La Comision tendra a su cargo la ejecucion de las atribuciones que la presente Ley
le confiere, asi como todas aquellas que sean necesarias para poder cumplir con su objeto.

Articulo 37.  Para ello la Comisién ejercera las siguientes atribuciones:
I. Participar en la formulacion y aplicacion de la politica nacional costera;
II. Organizar y aplicar los instrumentos de politica costera previstos en la presente Ley;

lll. Participar en la elaboracion del Marco Estratégico de Gestién Integral Costera con vision de
largo plazo;

IV. Disefar, instrumentar y operar en el ambito de su competencia, estimulos, incentivos e
instrumentos econémicos en las materias objeto de la presente Ley;

V. Coadyuvar en la adopcion y fortalecimiento del Servicio Nacional Costero

VI. Integrar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Nacional Costero, asi como participar
en el disefio del mismo;

VILI. Elaborar, integrar, organizar y mantener actualizada la zonificacion y subzonificacién
costera con base en el ordenamiento ecoldgico del territorio y en los criterios, metodologia y
procedimientos que para tal efecto se establezcan;

VIII. Elaborar e integrar, bajo los lineamientos que para tal efecto se determinen, el Sistema
Nacional de Informacion Costera para incorporarlo en el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de los Recursos Naturales, y a los sistemas de informacion estadisticos y de
informacion geografica y documental;

IX. Participar en la elaboracién de normas oficiales mexicanas respecto de las actividades en las
zonas costeras y en su vigilancia y cumplimiento;

X. Proponer la valoracion de los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas costeros,
conforme a las metodologias definidas por la Secretaria;

XI. Coadyuvar en la definicion y promocion de mercados de bienes y servicios ambientales;

XIl. Participar en la definicion de mecanismos de compensacién por los bienes y servicios
ambientales que prestan los ecosistemas costeros

XII. Coordinarse con las dependencias o entidades de la Federacion, Estados y Municipios,
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a fin de que el desarrollo costero sea sustentable obedezca a politicas y criterios integradores,
para lo cual podra suscribir los acuerdos y convenios que sean necesarios;

XIV. Promover el desarrollo costero sustentable y de los recursos asociados para que incidan
en el mejoramiento de la calidad de vida de los propietarios o poseedores de terrenos y de sus
comunidades;

XV. Ejecutar y promover programas, de restauracion, de proteccion, de conservacion, de
recuperacion y de aprovechamiento sustentable de los ecosistemas costeros y de los suelos en
terrenos costeros

XVI. Fomentar y favorecer la cadena productiva costera y de sus recursos asociados,
impulsando actividades costeras diversificadas e integradas;

XVILI. Coordinar con las autoridades estatales y municipales, los programas y acciones que
coadyuven con los pueblos y comunidades indigenas en la conservacién y mejoramiento de su
lugar de residencia y a preservar la integridad de sus tierras, promoviendo el desarrollo sustentable
de las mismas, con base en programas educativos de contenido costero;

XVIII. Impulsar la participacion directa de los propietarios y poseedores de los predios costeros
en la proteccion, vigilancia, ordenacion, aprovechamiento sustentable de los mismos;

XIX. Constituirse en enlace con otras dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y con los gobiernos de los Estados y de los municipios, para la ejecucién de programas de
prevencion y control de inundaciones costeros;

XX. Brindar asesoria y capacitacion a los pueblos y comunidades indigenas, para que éstos
puedan organizarse para la produccion y aprovechamiento sustentable de las zonas costeras en
los términos previstos por esta ley y de acuerdo con sus usos y costumbres cuando asi proceda;

XXI. Ejecutar y promover los programas productivos, de restauracion, de conservacion, de
recuperacion y de aprovechamiento sustentable de suelos y sus ecosistemas;

XXII. Crear, mantener y tener actualizada la Red Nacional de Monitoreo de la calidad del agua
en las zonas costeras;

XXIII. Realizar actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico y de cultura, capacitacion y
educacion en materia costero asi como formular y coordinar la politica de investigacion en las
zonas costeras y de desarrollo tecnoldgico;

XXIV. Disefar y ejecutar programas de prevencion, proteccion, conservacion, recuperacion y
restauracion de las zonas costeras;

XXV. Efectuar campanas de difusion sobre el desarrollo costero sustentable;

XXVI. Disenar, proponer, desarrollar, evaluar y dar seguimiento a las politicas y estrategias de
cooperacion y financiamiento;

XXVII. Participar, en el ambito de su competencia, en la politica de manejo y aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna silvestre que habita en zonas costeras, asi como del
aprovechamiento sustentable de los recursos costeros y sus recursos asociados;

XXVIIl.  Formular, coordinar y evaluar los programas y acciones de saneamiento costero, asi
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como la prevencion, y control de inundaciones;

XXIX. Impulsar y transferir funciones y recursos hacia los gobiernos de los estados y
municipios en los términos de los convenios respectivos

XXX. Impulsar el uso de tecnologia de la informacion en los tramites a su cargo, y
XXXI. Las demas que le sefiale la presente Ley, el Reglamento y demas disposiciones legales
aplicables.

TITULO TERCERO

DE LA POLITICA NACIONAL COSTERA
CAPITULO L.
De los Criterios de la Politica Nacional Costera
Articulo 38. En la formulacién de la Politica Nacional Costera se observaran los principios de:

I. Corresponsabilidad entre autoridades y particulares en la restauracion, preservacion del
equilibrio ecoldgico, la proteccion del medio ambiente, en la adaptacién al cambio climatico, ;

Il. Prevencién, considerando que es el medio mas eficaz para evitar los dafios al medio ambiente
y para preservar el equilibrio ecoldgico de las zonas costeras, asi como para llevar a cabo acciones
anticipadas frente a fendmenos naturales;

lll. Precaucién, considerando que cuando haya amenaza de dafio en las zonas costeras, no
debera utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razon para posponer llevar a cabo las
medidas necesarias para enfrentarla;

IV. Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque de coordinacién, colaboracion y
cooperacion entre la federacion, los Estados y Municipios Costeros y las distintas entidades y
dependencias publicas, asi como con organizaciones privadas y sociales para asegurar el alcance
nacional de la instrumentacion de la Politica Nacional Costera.

V. Participacién ciudadana, promoviendo la concertacion de los sectores publico, académico,
social y privado en el disefio de planes, programas y acciones en las zonas costeras;

VI. El que contamina paga, para que quien realice obras o actividades que afecten o puedan
afectar a las zonas costeras, esté obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause,
asi como a reducir los costos que dicha afectacion implique;

VILI. Promocién e incentivo de conductas de proteccion y conservacion del medio ambiente,
para que quienes las realicen obtengan beneficios econdmicos en las zonas costeras;

VIII. Desarrollo sustentable, de manera que se promueva el aprovechamiento racional y
sostenible de los recursos naturales en beneficio de las generaciones presentes y futuras en las
costas mexicanas;

IX. Responsabilidades comunes pero diferenciadas y de acuerdo con sus respectivas capacidades,
tomando en cuenta la diversidad regional y local en el territorio, en especial aquellas zonas y
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grupos sociales con mayor vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico, y

X. Transparencia, acceso a la informacién y a la justicia, considerando que los distintos 6rdenes
de gobierno deben facilitar y fomentar la concientizacion de la poblacion, poniendo a su disposicion
la informacion relativa al cambio climatico y proporcionando acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos pertinentes.

CAPITULOII.
De los Instrumentos de la Politica Costera
Seccién 1.
De la declaratoria de zona costera

Articulo 39. La declaratoria de zona costera es el acto mediante el cual el Presidente de la
Republica, reconoce la superficie delimitada, determinada y declarada de manera conjunta y
coordinada en la que la Federacion, los Estados y Municipios Costeros, segun corresponda,
aplicaran las disposiciones legales y reglamentarias, normas oficiales mexicanas, politicas,
programas y directrices de gestion integral y sustentables, incluye suelo y sus ecosistemas
terrestres, acantilados, aguas y sus ecosistemas acuaticos, y aguas marinas y sus ecosistemas
acuaticos.

Las declaratorias de zona costera seran establecidas por el Presidente de la Republica mediante
decreto y estara sometido a un proceso permanente de control y evaluacion. Sus modificaciones
se realizaran con las mismas formalidades previstas para su aprobacion.

Articulo 40. Las solicitudes de declaratoria de zona costera podran realizarse a través de:
I. Los gobiernos de los Estados Costeros con participacion del Municipio que corresponda, y
Il. Las dependencias o entidades federales.

Las disposiciones administrativas estableceran los procedimientos y demas requisitos para la
emision de las declaratorias de zona costera, asi como del acceso a recursos para la realizacion
de las acciones previstas en la presente Ley.

Las declaratorias de zona costera deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, sin
perjuicio de que se difundan a través de otros medios de informacion.

Seccion 2.

De la Planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de las Zonas Costeras

Articulo 41. La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y del desarrollo urbano de las zonas costeras forman parte del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, y estara a cargo de manera concurrente de la Federacion, los Estados y los
Municipios Costeros, de acuerdo a la competencia que les determina la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se llevaran a cabo a través de:

I. El programa nacional de zonas costeras
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Il. Los programas estatales de zonas costeras;
[ll. Los planes o programas municipales de zonas costeras;
IV. Los programas coordinados de zonas costeras;

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones de esta Ley
y en su caso, por la legislaciéon estatal y por los reglamentos y normas administrativas estatales y
municipales aplicables.

La Federacion y las entidades federativas podran convenir mecanismos de planeacion regional
para coordinar acciones e inversiones que propicien el ordenamiento ecoldgico del territorio en las
zonas costeras, con la participacion que corresponda a los municipios de acuerdo con la
legislacion local.

Articulo 42. EIl programa nacional de zonas costeras, en su caracter especial conforme a lo que
sefiala la Ley de Planeacién, se sujetara a las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo, y
contendra:

I. El diagndstico de la situacion de las zonas costeras en el territorio nacional, sus causas y
consecuencias;

II. EIl patrén de distribucién de la poblacion y de las actividades econdmicas en las zonas
costeras;

[ll. La estructura de sistemas urbanos y rurales en el pais;

IV. ElI Marco Estratégico para la Gestion Integral de las Zonas Costeras que contendra las
directrices aplicables;

V. Las orientaciones para el desarrollo sustentable de las zonas costeras mexicanas, en funcion
de sus recursos naturales, de sus actividades productivas, la resiliencia y del equilibrio entre los
asentamientos humanos y sus condiciones ambientales;

VI. Las necesidades que en materia de desarrollo urbano planteen el volumen, estructura,
dinamica y distribucion de la poblacién, asi como valores de ocupacion y uso del suelo para
determinar los coeficientes y las densidades correspondientes;

VILI. Las estrategias generales para prevenir los impactos negativos en el ambiente urbano y
regional originados por la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién;

VIIIl. Las politicas generales para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos vy el
desarrollo urbano de los centros de poblacion;

IX. Los lineamientos y estrategias que orienten la inversion publica y privada a proyectos
prioritarios para el desarrollo urbano del pais;

X. Las metas generales en cuanto a la calidad de vida en los centros de poblacion urbanos y
rurales del pais, asi como en las comunidades indigenas;

Xl. Los requerimientos globales de reservas territoriales para el desarrollo urbano, asi como los
mecanismos para satisfacer dichas necesidades, y
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Xll.  Los mecanismos e instrumentos financieros para el desarrollo urbano.

Las autoridades de la Federacion, los estados y los municipios en la esfera de sus respectivas
competencias, haran cumplir los planes o programas de desarrollo urbano, de ordenamiento
territorial, de ordenamiento ecoldgico del territorio y la observancia de esta Ley y de la legislacion
estatal de desarrollo urbano.

Seccion 3.

De licencias, permisos, autorizaciones y programas de ordenamiento ecolégico del territorio
en las zonas costeras

Articulo 43. Las licencias, permisos y autorizaciones en materias objeto de la presente ley, asi
como las autorizaciones en materia de impacto ambiental en las zonas costeras, se emitiran de
manera conjunta por la Federacion, los Estados y Municipios Costeros, de conformidad con las
diposiciones y procedimientos que se determinen en los convenios de coordinacion respectivos.

Articulo 44. Las autorizaciones de impacto ambiental y demas licencias, permisos o
autorizaciones que se otorguen por la federacion, los estados y los municipios costeros conforme a
las disposiciones juridicas ambientales, deberan considerar la observancia de las disposiciones y
los planes o programas materia de la presente Ley.

Articulo 45. Los gobiernos, federal, estatal y municipal en el dmbito de sus respectivas
competencias y de conformidad con las dispocisiones legales aplicables, expediran los programas
de ordenamiento ecoldgico del territorio en las zonas costeras, los que seran obligatorios y tendera
a preservar la vida, los bienes de la poblacion, y mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion
urbana y rural, mediante:

I. La vinculacién del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la poblacion;

Il. El desarrollo socioecondmico sustentable de las zonas costeras, armonizando la interrelacion de
las ciudades costeras, los ecosistemas costeros,

lll. la infraestructura para el desarrollo, de proteccion civil y la distribucion de equipamiento para tal
fin;,

IV. La distribucién equilibrada y sustentable de las zonas costeras y las actividades econdémicas
que en ellas se lleven a cabo;

V. La adecuada interrelaciéon socioecondmica de las zonas costeras;
VI. El desarrollo sustentable de las zonas costeras;

Articulo 46. Los municipios costeros al decretar los programas de ordenamiento ecoldgico
territorial locales, deberan considerar por lo menos:

I. Los lineamientos para la gestion del riesgo en las zonas costeras;

II. La reduccién de vulnerabilidad de las zonas costeras, los criterios para la prevencion de riesgo
y control de inundaciones;

lll. Los coefeicientes de uso y de ocupacién de suelo, asi como las densidades en las zonas
costeras y demds unidades de gestiéon en funcion de su capacidad de carga y su resiliencia; y
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IV. Los mecanismos de adaptacion al cambio climatico en las zonas costeras.
Seccion 4.
Del Sistema Nacional de Informacion Costera

Articulo 47. La Comision regulara, emitira las normas, procedimientos y metodologia, a fin de
integrar el Sistema Nacional de Informacion Costera, el cual tendra por objeto registrar, integrar,
organizar, actualizar y difundir la informacion relacionada con las materias objeto de la presente
Ley, que estara disponible al publico para su consulta y que se integrara al Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales y se articulara en lo conducente con el Sistema
Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural.

Articulo 48. Mediante el Sistema Nacional de Informacion Costera, se debera integrar de forma
homogénea toda la informacion en materia costera, incluyendo:

I. La contenida en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos y en los inventarios forestales y de
suelos de las entidades federativas;

Il. La contenida en la Zonificacion Costera;
lll. La contenida en el Registro Nacional Costero;

IV. Sobre los acuerdos y convenios en materias objeto de la presente Ley, y la relativa a convenios
de coordinacion y concertacion asi como los de cooperacion nacional e internacional;

V. La informacion econémica de las actividades costeras;
VI. Sobre investigaciones y desarrollo tecnoldgico costero;

VILI. Sobre organizaciones e instituciones de los sectores social y privado, asi como de
organismos publicos nacionales e internacionales relacionados con las zonas costeras, y

VIII. Las demas que se consideren estratégicas para la planeacion y evaluacion del desarrollo
costero sustentable.

Articulo 49. Las autoridades federales, estatales y municipales deberan proporcionar al Sistema,
la informacion que recaben en el cumplimiento de sus atribuciones.

Para la integracion de la informacion al Sistema Nacional de Informacion Costera, la Comision
promovera la creacion de normas, procedimientos y metodologias que garanticen la compatibilidad
y la responsabilidad de la informacién generada y de las autoridades involucradas en dicho
proceso.

Articulo 50. Las imagenes resultantes del Estudio Satelital de Zonas Costeras deben de incluirse
en el sistema de informacion ambiental, mismo que apoyard a la Comisién para el correcto
cumplimiento de las funciones asignadas, de los instrumentos de la Politica Nacional Costera
ademas de darse a conocer por medios electronicos, donde sera publicada y actualizada.

Articulo 51.  La Comisién establecerd, integrara, organizara y mantendra actualizado el Registro
Costero Nacional, sera publico y en él se inscribiran:

l. Los programas de ordenamiento ecologico, las licencias, permisos, autorizaciones,
modificaciones y cancelaciones, asi como las autorizaciones en materia de impacto ambiental, los
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programas de ordenamiento territorial y de ordenamiento ecoldgico del territorio y los documentos
incorporados;

Il. Las autorizaciones de cambio de uso de suelo;

lll. Las declaratorias de zonas costeras, areas naturales protegidas, zonas de proteccion,
recuperacion, restauracion, de desastre y demas decretos que se emitan en las zonas costeras;

IV. Los actos de transferencia de dominio, uso, usufructo o prestacion de servicios ambientales en
las zonas costeras;

V. Las autorizaciones de funcionamiento de centros de almacenamiento y transformacion de
materias primas forestales, y

VI. Los demas actos y documentos que se sefialen en el Reglamento de esta Ley.

El Registro esta obligado a proporcionar la informacion a todo solicitante, sin mas exigencia que su
previa identificacion, y el pago de los derechos que correspondan, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

El Reglamento correspondiente determinara los procedimientos para la inscripcion y otorgamiento
de constancias de actos y documentos inscritos en el Registro.

Seccién 5.
De las Normas Oficiales Mexicanas aplicables en las Zonas Costeras

Articulo 52. Las normas oficiales mexicanas en materia costera, en los términos establecidos en
la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, que tengan por objeto:

I. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas, parametros y
limites permisibles que deberan observarse en ecosistemas o zonas costeras, en el desarrollo de
actividades econdmicas, en el uso y destino de bienes, en insumos y en procesos;

Il. Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y la conservacion,
proteccion, produccion, aprovechamiento recuperacion o restauracion de los ecosistemas y zonas
costeras;

[ll. La calidad de las aguas en las zonas costeras

IV. Las especificaciones para mitigar los impactos de las obras de infraestructura y la distribucion
de equipamiento de proteccion civil, tendientes a sustentar los mecanismos de prevencion, auxilio

Yy apoyo;

Articulo 563. La calidad de las aguas en las zonas costeras se verificara a partir de las acciones de
medicion, monitoreo y seguimiento de los sitios en las que se dard seguimiento permanente y
puntual a las sustancias contaminantes, toxinas y biotoxinas que la alteren y afecten su capacidad
de carga, la recuperacion de los ecosistemas costeros y la salud de sus habitantes

Los indicadores, sitios y demas elementos que se requieran para el monitoreo de calidad de las
aguas en las zonas costeras se determinaran conforme a los parametros contenidos en las
directrices del Marco Estratégico de Gestion Integral de las Costas y en las normas oficiales
mexicanas.
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TITULO CUARTO
DEL MANEJO Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LAS COSTAS
CAPITULO UNICO
Del Aprovechamiento y Uso de las zonas costeras

Articulo 54. La Comision establecera las medidas para el aprovechamiento sustentable de las
zonas costeras incluyendo lo que requieren los ecosistemas costeros para su preservacion,
recuperacion y restauracion, asi como sus servicios ambientales

Articulo 55.  La Comision Nacional del Agua, con el apoyo de la Comision, establecera reservas
de agua para el aprovechamiento sustentable de las zonas costeras incluyendo lo que requieren
los ecosistemas costeros para preservar sus servicios ambientales

Las reservas potenciales de agua se declararan en las zonas costeras para la determinacion de los
servicios ambientales que prestan los ecosistemas costeros de conformidad con lo que sefiale la
presente Ley, la Ley de Aguas Nacionales y demas disposiciones aplicables.

Articulo 56. Las concesiones en las zonas costeras seran otorgadas en los téminos de las leyes
respectivas y demas diposiciones aplicables.

Articulo 57.  De acuerdo al articulo 7°, de la Ley General de Bienes Nacionales, la Zona Federal
Maritimo Terrestre y los terrenos ganados al mar son bienes de uso comun del dominio publico de
la Federacion e inalienables, imprescriptibles e inembargables y no son objeto de accion de
posesion definitiva o provisional.

Los particulares y las instituciones publicas podran usar, aprovechar y explotar los bienes del
dominio publico a través de un titulo de concesion o el permiso respectivo de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 58. Los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias, incluyendo las de
caracter militar, su construccion, uso, aprovechamiento, explotacion, operacién y formas de
administracion, asi como la prestacion de los servicios portuarios, se regiran por las disposiciones
aplicables en la materia.

Articulo 59. La Certificacion Costera serd el mecanismo voluntario a que se sometan las
actividades costeras para su evaluacion, calificacion y seguimiento con el fin de lograr los objetivos
de sustentabilidad, responsabilidad social de las empresas turisticas en las zonas costeras.

Articulo 60. Las disposiciones para la Certificacion Costera y para la acreditacion de recursos
humanos y verificacion de materiales y equipos se llevara a cabo de conformidad con lo que
sefalen las diposiciones aplicables.

TITULO QUINTO
DE LAS MEDIDAS DE PRESERVACION Y PROTECCION COSTERA
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 61. Es de orden publico la preservacion del equilibrio dindmico de la linea de costa, asi
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como prevenir la degradacion de la vegetacion, suelo y ecosistemas costeros.

Articulo 62.  La federacion establecera en el ambito de su competencia medidas de preservacion
crear y mantener Areas Naturales Protegidas, corredores biolégicos, Unidades de Manejo para la
Conservacion de Vida Silvestre, pago por servicios ambientales, y otras modalidades de
conservacion, en el ambito de su competencia, con la participacion que corresponda a los estados
y municipios costeros;

Articulo 63.  La preservacion y mantenimiento de la linea de costa se llevara a cabo de manera
coordinada, entre la federacion los estados y municipios costeros segun sea el caso de
conformidad con lo que sefnale el reglamento.

Articulo 64. El Cambio de Uso del Suelo en los terrenos de las zonas costeras se llevara a cabo
de conformidad con las disposiciones legales aplicables con la participacién de los gobiernos de
los Estados y Municipios Costeros de conformidad con lo que senalen los convenios de
coordinacion respectivos.

Articulo 65.  Para atender en su etapa preventiva los problemas asociados a las inundaciones y
con el fin de reducir los dafios, sera priorotario:

I. Proteger a la poblaciéon y sus bienes patrimoniales susceptibles de ser afectados por
inundaciones.

Il. Proteger la infraestructura hidraulica y los bienes econémicos de beneficio publico asociados,
generacion de energia eléctrica, y abastecimiento de agua potable.

CAPITULOIII.
De la Preservacion, Restauracion y Recuperacion

Articulo 66. Para la preservacion, restauracion y recuperacion de las zonas costeras asi como
para el mejoramiento del capital natural, la valorizaciéon del paisaje y los servicios ambientales, se
llevaran a cabo

I. Obras de rehabilitacion hidraulica en la zona costera, tales como construccion de puentes y
alcantarillas en carreteras costeras,

Il. Desazolve de manantiales y canales de drenaje,
[ll. Reforestacion con especies de manglar y
IV. Recoleccion de basura en zonas susceptibles de inundaciones.

Articulo 67.  La preservacion y proteccion de los humedales costeros se llevard a cabo de
conformidad con lo que sefiala la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
la Ley de Aguas Nacionales y demas disposiciones aplcables para su proteccién, preservacion,
recuperacion y restauracion.

Articulo 68. La proteccion, preservacion recuperacion y restauracion de las dunas costeras se
llevaran a cabo de conformidad con los programas de ordenamiento ecoldgico y los que para tal
efecto se dicten de manera conjunta por la federacion los Estados y Municipios Costeros
atendiendo a lo que sefialen los convenios de coordinacion respectivos y en términos de las
disposiciones que para tal efecto se dicten.
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Articulo 69. La Comisiéon debera llevar a cabo acciones e imponer medidas para prevenir la
erosion y preservar la estabilizacion de los sistemas litorales.

Articulo 70. . Se prohibe la extraccion, transporte, almacenamiento de arena sin las
autorizaciones correspondientes en términos de las disposiciones que para tal efecto se dicten.

En los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se requiere
de evaluacion de impacto ambiental para la extraccion de arena en las zonas costeras.

Articulo 71. Para otorgar las autorizaciones en materia de cambio de uso de suelo, de
aprovechamiento de la vida silvestre, de impacto ambiental se deberd garantizar en todos los
casos la integralidad de los ecosistemas costeros, asi como de los humedales, manglares,
marismas y duna considerando por lo menos:

I. Laintegridad del flujo hidrolégico del humedal costero;

Il. La integridad del ecosistema y su zona de influencia en la plataforma continental;

lll. La preservacion del manglar como comunidad vegetal;

IV. La productividad natural,

V. La resiliencia;

VI. La capacidad de carga natural del ecosistema para turistas;

VILI. La Integridad de las zonas de anidacion, reproduccion, refugio, alimentacion y alevinaje;

VIII. La integridad de las interacciones funcionales entre los humedales costeros, los rios (de
superficie y subterraneos), la duna, la zona marina adyacente y los corales;

IX. El cambio de las caracteristicas ecoldgicas;

X. Los Servicios ambientales, ecoldgicos y eco fisioldgicos estructurales del ecosistema como el
agotamiento de los procesos primarios, estrés fisiologico, toxicidad, altos indices de migracion y
mortalidad, asi como la reduccion de las poblaciones principalmente de aquellas especies en
status.

Articulo 72.  Las marismas son bienes del dominio publico de la Nacién en los términos que
sefala la Ley General de Bienes Nacionales. Su caracter de bienes de la nacion prevalece sobre
cualquier titulo o acto de los particulares.

La proteccion, preservacion y restauracion de las marismas se realizara de conformidad con la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales y demas
disposiciones legales aplicables.

CAPITULO III.
De los Servicios Ambientales

Articulo 73. Para los efectos de la presente Ley los Servicios Ambientales en las zonas costeras,
son los beneficios que la gente recibe de los diferentes ecosistemas costeros, de manera natural o
por medio de su proteccién o aprovechamiento sustentable, a nivel local, regional o nacional a
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través de mecanismos de pago por Servicios Ambientales como instrumentos financieros que
expresan el reconocimiento de beneficios econémicos asociados al mantenimiento y/o produccion
de tales servicios.

Articulo 74. El pago por servicios ambientales es un mecanismo de compensacion y
contrapestacion econémica a través del cual los beneficiarios o usuarios del servicio retribuyen a
los proveedores o custodios del mismo. Con esos recursos el proveedor de servicios ambientales
debe adoptar practicas de manejo dirigidas a elevar o al menos mantener la calidad del servicio
ambiental ofrecido

Se pueden establecer el pago de los servicios ambientales para compensar el costo de
oportunidad de actividades productivas o extractivas que pongan en riesgo el servicio en las zonas
costeras.

CAPITULO IV.
Responsabilidad por el Daiio Ambiental en las Costas

Articulo 75. De conformidad con lo que sefnala el articulo 17 de la Constitucion, en materia de
acciones colectivas, las personas fisicas o morales que lleven a cabo actividades o construyan, en
violacion a las disposiciones legales aplicables, y que causen dafio a los ecosistemas costeros,
asumiran la responsabilidad de reparar el dafio ambiental causado, sin perjuicio de la aplicacion de
las sanciones administrativas, penales que procedan, y restituirlo al estado que guardaba antes de
producirse el dafio, o cuando no fuere posible, mediante el pago de una indemnizacion fijada en
términos de Ley por la autoridad competente.

Articulo 76.  La Comisioén intervendra para que se cumpla con la reparacion del dafio ambiental,
incluyendo aquellos dafios que comprometan a ecosistemas costeros, debiendo sujetarse en sus
actuaciones en términos de Ley.

Articulo 77.  La Comisién, con apoyo de los Gobiernos de lo Estados y de los municipios costeros
competentes, intervendra para que se instrumente la reparacion del dafno ambiental en los bienes
de propiedad nacional de las zonas costeras causado por extracciones o descargas de agua, en
los términos de esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

TITULO SEXTO
DEL FOMENTO AL DESARROLLO COSTERO
CAPITULO I
Del Fondo Costero Mexicano

Articulo 78. EI Fondo Costero Mexicano serd el instrumento para promover la conservacion,
incremento, aprovechamiento sustentable, la restauracion de los ecosistemas costeros y la
recuperacion de las zonas costeras, facilitando el acceso a los servicios financieros en el mercado,
impulsando proyectos que contribuyan a la sustentabilidad y desarrollando los mecanismos de
cobro y pago de bienes y servicios ambientales.

Articulo 79.  El Fondo Costero Mexicano operara a través de un Comité Mixto, en él habra una
representacion equilibrada y proporcionada del sector publico federal, asi como de las
organizaciones privadas y sociales Costeros.

Articulo 80. La existencia del Fondo no limita la creacion de diversos fondos privados o sociales
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que tengan una relacion directa con el desarrollo sustentable costero.

Articulo 81.  El Fondo Costero Mexicano se podra integrar con:

I. Las aportaciones que efectuen los gobiernos federal, estatales y municipales;
II. Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;

lll. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o morales de caracter privado, mixto,
nacionales e internacionales;

IV. El producto de sus operaciones y de la inversion de fondos libres en valores comerciales o del
sector publico;

V. El cobro por bienes y servicios ambientales y por asistencia técnica;
VI. La transferencia de recursos de los usuarios de las cuencas hidroldgicas, y
VII. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

Los recursos que el Fondo Costero Mexicano obtenga por el cobro de bienes y servicios
ambientales se entregaran directamente a los proveedores de dichos servicios y una parte se
destinara a cubrir los costos de esta operacion.

Las aportaciones que las personas fisicas o morales de caracter privado hagan al Fondo Costero
Mexicano seran deducibles del Impuesto sobre la Renta.

CAPITULOIII.
De la Infraestructura para el Desarrollo Costero

Articulo 82. La Federacion, a través de las dependencias y entidades competentes, en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios costeros,
promovera el desarrollo de infraestructura para el desarrollo sustentable de las zonas costeras
rurales, de acuerdo con los mecanismos previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, las
cuales consistiran en:

|. Electrificacion;

Il. Obras hidraulicas;

[ll. Obras de conservacion de suelos y aguas;

IV. Construccion y mantenimiento de caminos de acceso;

V. Acciones para la prevencion y control de inundaciones, y

VI. Las demas que se determinen como de utilidad e interés publico.

A fin de lograr de desarrollo sustentable de las zonas costeras, en la ampliaciéon y modernizacion
de la infraestructura se atenderan las necesidades de los ambitos social y econdmico de las
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regiones, cuencas, subcuencas y zonas con mayor rezago econdémico y social.

El desarrollo de la infraestructura se sujetara a las disposiciones previstas en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico promovera incentivos fiscales para aquellos que
inviertan en infraestructura a que se refieren las fracciones Ill, IV y V del presente articulo.

Articulo 83. La Comision se coordinard con las Secretarias y entidades de la Federacién que
tengan a su cargo las funciones de impulsar los programas de electrificacion, desarrollo hidraulico,
conservacion de suelos y aguas, infraestructura vial y de ampliaciéon de la comunicacion rural, para
que la promocién de acciones y obras respondan a conceptos de desarrollo sustentable costero.

Articulo 84.  La Comision junto con la Secretaria de Gobernacion, los Gobiernos de los Estados y
de los municipios costeros promoveran la creacién y construccion de infraestructura y la
distribucion de equipamiento de proteccidon civil, tendientes a sustentar los mecanismos de
prevencion, auxilio y apoyo;

Articulo 85. La Comision junto con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y los
Gobiernos de los Estados costeros promoveran la infraestructura vial en las zonas costeras del
pais, con el objeto de captar y colocar recursos para proyectos de apertura, mejoramiento,
conservacién y pavimentaciéon, promoviendo la participacion, colaboracion, aportacion y ejecuciéon
de los diferentes sectores productivos, vigilando su desarrollo; formandose comités de caminos
costeros, los cuales podran contar con su propia maquinaria.

Articulo 86. Las autoridades competentes vigilaran que la construccion de redes de electricidad,
obras hidraulicas y caminos en zonas costeras, causen el menor dafio a los ecosistemas costeros,
respetando la densidad de la red de caminos y brechas.

Articulo 87.  Las especificaciones para mitigar los impactos de las obras de infraestructura en las
zonas costeras, se estableceran en las normas oficiales mexicanas correspondientes.

CAPITULO Il
De la Investigacion para el Desarrollo Costero Sustentable

Articulo 88. La Comision coordinara los esfuerzos y acciones que en materia de investigacion,
desarrollo, innovacion y transferencia tecnoldgica requiera el sector productivo e industrial costera
del pais y, con la opinién de los Consejos que correspondan, proveera en materia de investigacion
costera para:

I.  Formular y coordinar la politica de investigacion, apoyandose en los centros de investigacion e
instituciones de educacion superior;

Il. ldentificar las areas y proyectos prioritarios en materia en las que sea necesario apoyar
actividades de investigacion, desarrollo, innovacion y transferencia tecnolégica;

lll. Crear y coordinar mecanismos a través de los cuales se otorguen financiamientos para
proyectos especificos a instituciones de educacion superior publicas o privadas, centros de
investigacion o estudio, e instituciones publicas y privadas que demuestren capacidad para llevar a
cabo investigaciones, desarrollo e innovaciones tecnolégicas;

IV. Coadyuvar en la creacion de programas con el objeto de que otras instituciones publicas y
privadas, nacionales y extranjeras, destinen recursos a actividades de investigacion, desarrollo e
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innovacioén tecnoldgica;

V. Integrar y coordinar las investigaciones, los resultados obtenidos o los productos generados con
los de otras instituciones vinculadas con el estudio, el aprovechamiento, la conservacién y
proteccion de los recursos naturales;

VI. Impulsar la investigacién y desarrollo tecnoldgico, particularmente en aquellas instituciones
vinculadas directamente con la Comisién, con instituciones de educacion superior, institutos,
organismos e instituciones que demuestren contribuir con su trabajo a mejorar las actividades
costeras;

VII.  Promover la transferencia de tecnologia y los resultados de la investigacién requerida para
conservar, proteger, restaurar y aprovechar en forma Optima y sustentable los ecosistemas
costeros del pais;

VIIl. Promover el intercambio cientifico y tecnoldogico entre los investigadores e instituciones
académicas, centros de investigacion e instituciones de educacion superior del pais, asi como con
otros paises, y

IX. Impulsar la investigacién participativa con los pescadores, campesinos, productores,
prestadores de servicios técnicos e industriales.

Articulo 89. En la formulacion y coordinacion de la politica de investigacion costera, la Comision
considerara las propuestas de otras entidades paraestatales, gobiernos de las entidades, consejos
estatales de ciencia y tecnologia, dependencias, institutos, instituciones de educacion superior, asi
como de los sectores productivo e industrial.

TITULO SEPTIMO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL
CAPITULO I
Del Derecho a la Informacion, la Participacion Social y de la Concertacion

Articulo 90. Toda persona tendra derecho a que las autoridades en materia Costero pongan a su
disposicion la informacién que les soliciten en los términos previstos por las leyes.

Articulo 91.  El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria y de la Comision, de acuerdo a
sus atribuciones, promovera la participacion de la sociedad en la planeacion, disefo, aplicacion y
evaluacion de los programas e instrumentos de la politica Costero a que se refiere esta Ley, con
base al Sistema Nacional de Planeacion Democratica, convocando a las organizaciones de
pescadores, campesinos, productores, industriales, comunidades agrarias e indigenas,
instituciones educativas y de investigacion, agrupaciones sociales y privadas, asociaciones o
individuos relacionados con los prestadores de servicios y demds personas interesadas para que
manifiesten su opinién y propuestas respecto de los programas e instrumentos de la politica
Costero nacional, regional, estatal, distrital o municipal.

Los acuerdos y convenios que en materia Costero celebre la Comisién con personas fisicas o
morales del sector publico, social o privado, podran versar sobre todos los aspectos considerados
en los instrumentos de planeacion del desarrollo Costero, asi como coadyuvar en labores de
vigilancia costera y demas acciones operativas previstas en esta Ley.

Articulo 92. El Consejo o los Consejos segun corresponda, podran proponer a la Comision



lunes, 26 de marzo de 2012

lineamientos para promover la participacion de los sectores social y privado en la planeacién y
realizacion de las actividades tendentes a incrementar la calidad y eficiencia en la conservacion,
produccion, proteccion, restauracion, ordenacion, aprovechamiento, manejo, industrializacion,
comercializacion y desarrollo costero sustentable de la region, estado o municipio de que se trate.
También propondran normas y participaran en la consulta de normas oficiales mexicanas.

Articulo 93.  Los duefos, concesionarios, posesionarios de predios en las zonas costeras, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, las organizaciones de productores y demdas personas
interesadas, podran elaborar propuestas de politicas de desarrollo, financiamiento y fomento en las
materias objeto de la presente Ley, las cuales seran concertadas con la Comision, con las
dependencias competentes de la Administracion Publica Federal y con los gobiernos de los
Estados y Municipios Costeros, para su aplicacion.

Articulo 94. La Federacion fomentara las acciones voluntarias de conservacion, proteccion,
restauracién y recuperacion costera que lleven a cabo los particulares, mediante:

I. La celebracion de convenios entre la Comision y los particulares, a efecto de constituir areas de
reserva y de seguridad, previendo los aspectos relativos a su administracion y los derechos de los
propietarios y posesionarios de los predios costeros;

Il. Las medidas que a juicio de la Comision, previa opinion del Consejo, contribuyan de manera
especial a la conservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas costeros, asi como a la
recuperacion de bienes y servicios afectados por inundaciones; y

lll. La determinacion de los compromisos que contraigan y de las obligaciones que asuman, en los
términos de los programas a que se refiere esta ley.

Articulo 95. La Comision para la realizacion de las actividades previstas en este capitulo,
promovera la creacion de empresas para el aprovechamiento sustentable en las zonas costeras, la
conservacion de las cuencas hidricas, la forestacion y la reforestacion, para lo cual debera
coordinarse con las dependencias de la Administracién Publica Federal competentes y con los
gobiernos de los estados y de los municipios, con el objeto de apoyar las labores del sector social y
privado en esta materia.

CAPITULOIII.
De los Consejos Costeros

Articulo 96. Se crea el Consejo Nacional Costero, como érgano de caracter consultivo y de
asesoramiento en las materias que le sefiale esta ley y en las que se le solicite su opinion.
Ademas, fungira como 6rgano de asesoria, supervision, vigilancia, evaluacion y seguimiento en la
aplicacién de los criterios de politica costera y de los instrumentos previstos en esta Ley.
Invariablemente debera solicitarsele su opinion previa en materia de planeacion costera,
reglamentos normas, programas de ordenamiento ecoldgico del territorio, de areas naturales
protegidas y programas de desarrollo urbano de las zonas costeras.

Articulo 97.  El Reglamento Interno del Consejo establecera la composicion y funcionamiento del
mismo, en el que formaran parte entre otros, y en el numero y forma que se determine,
representantes de la Secretaria, de la Comision y de otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal relacionadas, asi como por representantes de los prestadores de
servicios técnicos costeros, instituciones académicas y centros de investigacion, agrupaciones de
propietarios costeros y empresarios, organizaciones no gubernamentales y organizaciones de
caracter social y privado, relacionadas con las materias objeto de la presente Ley.

El Reglamento especificara el procedimiento en el que la convocatoria para la incorporacion
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proporcional y equitativa de los sectores profesionales, académicos, sociales, ejidos, comunidades
indigenas, pequenos propietarios e industriales, y otros no gubernamentales relacionados con los
asuntos costeros, sea publica, proporcional y equitativa.

Dicho Consejo sera presidido por el titular de la Secretaria, contara con una presidencia suplente a
cargo del titular de la Comisién, un Secretario Técnico designado por el titular de la Comision, asi
como con un suplente de éste que sera designado por el titular de la Secretaria.

Articulo 98. La Secretaria y la Comision, junto con los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, promoveran la integracion de Consejos Costeros Regionales y Estatales, como
o6rganos de caracter consultivo, asesoramiento y concertacion, en materias de planeacion,
supervision, evaluaciéon de las politicas y aprovechamiento, conservacion y restauracion de los
ecosistemas costeros y recuperacion de las zonas costeras. Se les debera solicitar su opiniéon en
materia de normas oficiales mexicanas.

En ellos podran participar representantes de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal, de los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, de ejidos,
comunidades indigenas, pequefios propietarios, prestadores de servicios, industriales, y demas
personas fisicas o morales relacionadas e interesadas en cada una de las demarcaciones. Se
establecera la vinculacion con los Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable, en los ambitos
previstos por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 99. En las leyes locales que se expidan en la materia, se establecerd la composicion y
atribuciones de los Consejos Costeros Estatales, sin perjuicio de las atribuciones que la presente
Ley les otorga.

En la constitucion de estos Consejos se propiciara la representacion proporcional y equitativa de
sus integrantes y que sus normas de operacion interna respondan a las necesidades, demandas,
costumbres e intereses de cada territorio o demarcacion.

La Secretaria y la Comisién promoveran y facilitaran la comunicacion de los Consejos nacional,
regionales o estatales, en el marco del Servicio Nacional Costero.

TITULO OCTAVO
DE LOS MEDIOS DE CONTROL, VIGILANCIA Y SANCION
CAPITULO I
De los Medios de Control, Vigilancia y Sancién Costera

Articulo 100. Para verificar y comprobar el cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias, las normas oficiales que de ella deriven, la Comision realizara los actos de
inspeccion y vigilancia, que tendran como funcién primordial la salvaguarda de las zonas costeras,
asi como la prevencion de infracciones administrativas., por conducto de personal debidamente
autorizado, con la participacion que corresponda a la Secretaria de Marina.

La vigilancia costera estara a cargo de la federacion a través de la Comisién Nacional Costera y
con el apoyo de las autoridades estatales y municipales costeras de conformidad con los
convenios de coordinacion que para tal efecto se dicten.

Articulo 101. La Comisién, en coordinacion con los gobiernos de los estados, los gobiernos
municipales y con la colaboracion de los productores pesqueros y acuicolas, comunidades
indigenas, y otras instituciones publicas formulara, operard y evaluara el Programa Integral de
Inspeccion y Vigilancia Costera, especialmente en las zonas vulnerables, para enfrentar con
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diversas acciones, asi como para prevenir actos sancionados por la presente Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 102. La Comisién dispondra de los recursos humanos, técnicos, financieros y materiales
necesarios para la ejecucion de las acciones previstas en el Programa y promovera la participacion
de las demas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, de las entidades
federativas y de los municipios, en los términos de la distribucién de competencias y de los
acuerdos o convenios que para tal efecto se celebren.

Articulo 103. La Secretaria de Marina, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y sus Delegaciones estatales, tendra
como funcion primordial la salvaguarda y patrullaje de los recursos y ecosistemas costeros, asi
como la prevencion de infracciones administrativas del orden federal en las zonas costeras.

Articulo 104. La Federaciéon, en coordinacion con los Gobiernos de los Estados y con la
colaboracion de los propietarios organizados, comunidades indigenas, los Gobiernos Municipales y
otras instituciones publicas formulara, operara y evaluara programas integrales de prevencion y
control de inundaciones, especialmente en las zonas criticas diagnosticadas previamente, para
enfrentarla con diversas acciones, asi como para prevenir actos indebidos como de cambio de uso
del suelo, trafico de especies y extraccion de la arena.

CAPITULOIII.
De la Denuncia Popular

Articulo 105. Toda persona podra denunciar ante las autoridades, todo hecho, acto u omisién que
produzca o pueda producir dafios a los ecosistemas costeros o dafios a los recursos de las zonas
costeras, o contravenga las disposiciones de la presente Ley y las demas que regulen materias
relacionadas con los ecosistemas costeros, sus recursos o bienes y servicios ambientales
asociados a éstos.

El denunciante debera aportar todos los elementos de prueba con que cuenten para sustentar su
denuncia y se encauzara conforme al procedimiento establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Las denuncias a que se refiere este articulo, deberan ser turnadas a la Procuraduria de Proteccion
y el Ambiente para el tramite que corresponda, o a las instancias correspondientes en el ambito
estatal y municipal.

CAPITULO Il
De las Visitas y Operativos de Inspeccién

Articulo 106. Por conducto del personal autorizado se realizaran visitas u operativos de inspeccion,
con el objeto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, su reglamento, las normas
oficiales mexicanas aplicables y las demas disposiciones que de ellos se deriven.

Los propietarios y poseedores de terrenos costeros, los titulares de concesiones, autorizaciones
licencias o permisos, quienes realicen actividades en las zonas costeras, deberan dar facilidades al
personal autorizado para la realizacion de visitas u operativos de inspeccion. En caso contrario, se
aplicaran las medidas de seguridad y sanciones previstas en la presente Ley y en las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 107. En el desarrollo de los procedimientos de inspeccion se deberd observar, las
formalidades que para la materia sefiala la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
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Ambiente.

Cuando de las visitas u operativos de inspeccion se determine que existe riesgo inminente de dafio
o deterioro grave a los ecosistemas costeros, o cuando los actos, hechos u omisiones pudieran dar
lugar a la imposicion del decomiso como sancion administrativa, se podra tomar alguna de las
medidas de seguridad previstas en ésta Ley.

CAPITULO Il
De las Medidas de Seguridad

Articulo 108. Cuando de las visitas u operativos se determine que existe riesgo inminente de dafio
o deterioro grave a los ecosistemas costeros, o bien cuando los actos u omisiones pudieran dar
lugar a la imposicion de sanciones administrativas, la Secretaria podra ordenar las siguientes
medidas de seguridad:

I. El aseguramiento precautorio de los bienes, vehiculos, utensilios, herramientas, equipo y
cualquier instrumento directamente relacionado con la accidon u omisidon que origine la imposicién
de esta medida;

Il. La clausura temporal, parcial o total de las instalaciones, maquinaria o equipos, segun
corresponda o de los sitios o instalaciones en donde se desarrollen los actos que puedan dafiar la
biodiversidad o los recursos naturales, y

lll. La suspensién temporal, parcial o total de las concesiones, permisos autorizaciones o licencias
otorgadas a la actividad de que se trate.

A juicio de la autoridad, se podra designar al inspeccionado como depositario de los bienes
asegurados, siempre y cuando se asegure que los bienes les dara un adecuado cuidado.

La Secretaria podra dar destino final a los bienes asegurados de manera precautoria y los recursos
economicos obtenidos se depositaran hasta que se resuelva el procedimiento legal y, una vez
emitido el fallo y la resolucién cause efectos, estos recursos se entregaran a quien beneficie el
sentido de la resolucion. El Reglamento determinara los mecanismos para implementar esta
disposicion.

Articulo 109. Cuando se imponga alguna o algunas de las medidas de seguridad previstas en el
articulo anterior, se indicaran, en su caso, las acciones que se deben llevar a cabo para subsanar
las irregularidades que las motivaron, asi como los plazos para realizarlas, a fin de que, una vez
satisfechas, se ordene el retiro de las mismas.

CAPITULO IV.
De las Infracciones
Articulo 110. Son infracciones a la presente Ley:

I.  Incumplir con las obligaciones o presentar inadecuadamente la informacién a que se refiere
esta ley;

Il. Prestar servicios técnicos costeros sin haber obtenido previamente las inscripciones en los
registros correspondientes;

lll. Contravenir las disposiciones contenidas en los decretos de declaratorias por los que se



lunes, 26 de marzo de 2012

establezcan los instrumentos ;
IV. Evitar prevenir, combatir o controlar, inundaciones o incendios en las zonas cosetras;

V. Negarse, sin causa justificada, a prevenir o controlar inundaciones o incendios en las zonas
cosetras, en desacato de mandato legitimo de autoridad;

VI. Omitir ejecutar trabajos de conformidad con lo dispuesto por esta ley, ante la existencia
inundaciones e incendios en las zonas costerass que se detecten;

VIl.  Provocar intencionalmente o por imprudencia, incendios en terrenos costeros;

VIII. Utilizar mas de una vez, alterar o requisitar inadecuadamente, la documentacién o sistemas
de control establecidos;

IX. Depositar residuos peligrosos en terrenos costeros, sin contar con la autorizacion debidamente
expedida para ello, y

X. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la presente Ley.
CAPITULO V.
De las Sanciones

Articulo 111. Las infracciones establecidas en el articulo anterior de esta ley, seran sancionadas
administrativamente, en la resolucién que ponga fin al procedimiento de inspeccion respectivo, con
una o mas de las siguientes sanciones:

|. Amonestacion;
II. Imposicién de multa;

[ll. Suspension temporal, parcial o total, de las permisos, licencias o de la inscripcion registral o de
las actividades de que se trate;

IV. Revocacion de la autorizacion o inscripcion registral;

V. Decomiso de los bienes, asi como de los instrumentos, maquinaria, equipos y herramientas y de
los medios de transporte utilizados para cometer la infraccion, debiendo considerar el destino y
resguardo de los bienes decomisados, y

VI. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones, maquinaria y equipos de los
centros de almacenamiento y transformacion de materias primas costeras, o de los sitios o
instalaciones donde se desarrollen las actividades que den lugar a la infraccién respectiva.

En el caso de las fracciones Il y IV de este articulo, la Secretaria ordenara se haga la inscripcion
de la suspension o revocacion correspondiente en el Registro Costero Nacional.

Articulo 112. La imposicion de las multas a que se refiere el articulo anterior, se determinara en la
forma siguiente:

I. Con el equivalente de 40 a 1,000 veces de salario minimo a quien cometa las infracciones
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sefialadas en las fracciones I, Il y lll del articulo 111 de esta ley, y

II. Con el equivalente de 1,000 a 20,000 veces de salario minimo a quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones IV, V y VI del articulo 111 de esta ley.

Articulo 113. Para la imposicién de las multas servirda de base el salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.

A los reincidentes se les aplicara el doble de las multas previstas en este articulo, segun
corresponda.

Articulo 114. Las autoridades correspondientes fundamentando y motivando plenamente su
decision, podran otorgar al infractor la opcion de pagar la multa o realizar trabajos o inversiones
equivalentes en materia de conservacion, proteccién o restauracion de las zonas costeras, siempre
y cuando se garanticen las obligaciones del infractor, éste no sea reincidente y no se trate de
irregularidades que impliquen la existencia de riesgo inminente de dafio o deterioro grave de los
ecosistemas costeros.

Articulo 115. Las infracciones a esta ley seran sancionadas, tomando en consideracion la
gravedad de la infraccién cometida y:

I. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse asi como el tipo, localizacion y
cantidad del recurso dafiado;

Il. El beneficio directamente obtenido;

I1l. El caracter intencional o no de la acciéon u omision;

IV. El grado de participacion e intervencion en la preparacion y realizacién de la infraccion;
V. Las condiciones econdmicas, sociales y culturales del infractor, y

VI. La reincidencia.

Articulo 116. Cuando se determine a través de las visitas de inspeccion, que existen dafios al
ecosistema, impondra como sancién minima al responsable la ejecucion de las medidas de
restauracion correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccion aparezca que se han cometido diversas infracciones,
deberan ser sancionadas individualmente. Las actas que se levanten en casos de flagrancia,
deberan hacer constar con precision esta circunstancia.

La amonestacion soélo sera aplicable a los infractores por primera vez, a criterio de la Secretaria y
servira de apoyo para incrementar la sancion econdmica a los reincidentes.

Articulo 117. Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la Comision solicitara a las
autoridades que los hubieren otorgado, la suspension, modificacién, revocacion o cancelacion de la
concesion, permiso, licencia y en general de todas las autorizaciones otorgadas para la realizacion
de las actividades calificadas como infracciones. Esta atribucion la ejercera directamente a la
Secretaria cuando le corresponda otorgar los instrumentos respectivos.

De igual manera, la Comision podrd promover ante las autoridades federales o locales
competentes, con base en los estudios que elabore, la limitacién o suspension de la instalacion o
funcionamiento de industrias, comercios, servicios, desarrollos urbanos, turisticos o de cualquier
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actividad que afecte o pueda afectar los recursos costeros.

Articulo 118. Son responsables solidarios de las infracciones, quienes intervienen en su
preparacion o realizacion.

Para los efectos de esta ley, se considerara reincidente al infractor que incurra més de una vez en
conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto en un periodo de cinco afios, contados
a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre
que ésta no hubiese sido desvirtuada.

CAPITULO VII.
Del recurso de revision

Articulo 119. En contra de los actos y resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos
con motivo de la aplicacién de esta Ley, su reglamento y normas oficiales mexicanas que de ella
emanen, se estara a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La substanciacion del recurso de revision, se sujetara a lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en sus preceptos aplicables.

Articulo 120. Toda persona, grupo social, organizacién no gubernamental, asociacién y sociedad
podra denunciar ante las autoridades correspondientes, todo hecho, acto u omisién que produzca o
pueda producir desequilibrio ecolégico, dafios al ambiente, a los recursos naturales o a la salud en
relacion con las materias de esta Ley y demas ordenamientos que de ella emanen.

La tramitacion de la denuncia popular a que se refiere este precepto, se llevara a cabo de
conformidadcon lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente ordenamiento entrara en vigor a los noventa dias naturales siguientes a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan al contenido de esta
Ley.

TERCERO.-. Seguirdan vigentes las concesiones, asignaciones, permisos certificados,
inscripciones, constancias y, en general, todas las autorizaciones otorgadas a favor de las
personas fisicas o morales, de conformidad con el presente Decreto, asi como los demas actos
véalidos que hayan sido inscritos en los Registros Publicos correspondientes.

Saléon de Sesiones de la H. Camara de Senadores, febrero 16 de 2012.



