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COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL INSTITUTO DE ECOLOGIA A.C.

Resolucién 1.CT.2SE.2022.
ASUNTO: Cumplimiento a Resolucién RRA 13383/21

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinticinco de enero de dos mil veintidds.

Resolucidon del Comité de Transparencia del Instituto de Ecologia AC, en
cumplimiento a la instruccién del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de la resolucién al
recurso de revisién RRA 13383/21, interpuesto en contra de la respuesta relativa a la
solicitud de acceso a la informacién publica con numero de folio 330016521000004.

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO 330016521000004 DE LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA.

En fecha uno de noviembre de dos mil veintiuno se recibié ante esta Unidad de
Transparencia una solicitud de acceso a la informacién mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia identificada con el numero de folio 330016521000004, y a
través de la cual expresd lo siguiente:

“Solicito la siguiente informacion:

1) Cudntos procedimientos han sido iniciados con base en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, es decir, por faltas administrativas graves y no graves,
durante el periodo comprendido del ario 2017 a la fecha de entrega de la informacion.

2) Cudles son los nimeros de expediente de los procedimientos de investigacion y/o
substanciacion (de cada uno) seguidos por faltas administrativas graves y no graves
durante el periodo comprendido del afio 2017 a la fecha de entrega de la informacion.

3) Conforme a cada expediente administrativo, preciados en el ndmero anterior, se solicita
la siguiente informacién debidamente relacionada:

a. Numero de expediente

b. Etapa procesal en la que se encuentra el procedimiento, al dia de la entrega de
informacion

c. Fecha de inicio de la investigacion

d. Fecha de la resolucion definitiva, tratdndose de faltas administrativas no graves

e. Fecha de calificacién de la falta administrativa grave, y fecha del envio del procedimiento
al Tribunal Federal de Justicia Administrativa

f. Nombre completo de la persona fisica o moral, segun sea el caso, presunta responsable.
g. Sexo de la persona sancionada y/o presunta responsable, en tratdndose de personas
fisicas y servidores pUblicos.

h. Falta administrativa grave o no grave, gue se imputa

i. Tipo de sancidn impuesta en caso de faltas administrativas no graves.

J. En caso de suspension o inhabilitacién temporal, cudl! es la fecha de inicio de la sancién.
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k. En caso de suspension o inhabilitacion temporal, cudl es la fecha de término o conclusion
de la sancién

I. En caso de suspension o inhabilitacion temporal, cudl es el periodo por el que se sanciond.
4) Se solicitan las versiones publicas digitalizadas de cada uno de los expedientes
correspondientes a los descritos con anterioridad, tramitados por faltas administrativas
graves y no graves, lo siguiente:

a. Las denuncias interpuestas durante el periodo comprendido del ario 2017 a la fecha de
entrega de la informacion.

b. Los acuerdos de radicacién con motivo del inicio de investigaciones administrativas
durante el periodo comprendido del ario 2017 a la fecha de entrega de la informacion.

c. Los acuerdos de calificacion de faltas administrativas dictados durante el periodo
comprendido del afio 2017 a la fecha de entrega de la informacion.

d. Los Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa elaborados durante el periodo
comprendido del afio 2017 a la fecha de entrega de la informacion.

e. Los acuerdos que contengon las sanciones por la comisién de faltas administrativas no
graves, dictados durante el periodo comprendido del arfio 2017 a la fecha de entrega de la
informacién.”

TURNO DE LA SOLICITUD

Como parte del procedimiento de acceso a la informacién y acorde a lo establecido

en el articulo 45 fracciones Il y IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y considerando fa tematica de la solicitud, mediante oficio
numero UT/2021/149 se hizo de conocimiento a la Titular del Organo Interno de
Control en el Instituto de Ecologia, |la solicitud de acceso a la informacidon recibida a
través de la citada Plataforma con el ndmero de folio 330016521000004. En atencidn
a lo anterior, el tres de noviembre de dos mil veintiuno se obtuvo la respuesta
correspondiente por el citado érgano mediante oficio niumero 38/158/273/2021, a
través de la cual informé que: “Con fundamento en lo establecido en el Articulos 12
fraccion Xl 'y 37 fraccion XXVII del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de
2020, hago de su conocimiento que la Unidad de Transparencia competente para
conocer la solicitud de informacién con folio 330016521000004 contenida en el
oficio UT/2021/149 de primero de noviembre del afio en curso y recibido mediante
correo electrénico, es la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién
Publica de quien depende su servidora, consecuentermente en atencién al primer
parrafo articulo 131 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, debera comunicar al solicitante lo anterior.”
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lIl. RESPUESTA AL SOLICITANTE.

Con fecha cuatro de noviembre de dos mil veintiuno la Unidad de Transparencia
dio contestacién al hoy recurrente a través del SISAl, mediante oficio No.
UT/2021/150, en el cual se comunicé lo siguiente:

u

Estimado Solicitante

Hago referencia a su solicitud presentada al Instituto de Ecologia, A.C., mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia, bagjo el numero de Folio
330016521000004, a través de la cual solicita diversa informacién relativa a
procedimientos y expedientes que han sido iniciados con base en la Ley General
de Responsabilidades Administrativa, es por ello que en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4, 6, 45, fracciones Il y V de la Ley General, y 61, fracciones Il y V, de la
Ley Federal, ambas de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, le informo
lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de los Estatutos del Instituto de
Ecologia, Asociacion Civil, aprobados en la Primera Sesion Extraordinaria de la
Asamblea General de Asociados el 19 de abril de 2006, este Instituto cuenta con el
cardcter de Centro Publico de Investigacion, por lo que para efectos del
cumplimiento de su objeto se rige por lo sefAalado en los citados Estatutos, la Ley
de Ciencia y Tecnologia, la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en el Cédigo Civil Federal y demdas
disposiciones legales y administrativas aplicables.

Es asi, que considerando que el 30 de noviembre de 2018, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
por virtud del cual se establecié que los érganos internos de control dependerdn
en lo subsecuente jerdrquica, funcional y presupuestalmente de la Secretaria de
la Funcion Publica (documento que puedo consultario en el siguiente enlace
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5576330&fecha=23/10/2019);

que el Organo Interno de Control que opera en el Instituto, el cual tiene la
atribucion legal de substanciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa e imponer las sanciones respectivas, cuando se trate de faltas
administrativas no graves, asi como remitir al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa los procedimientos de responsabilidad administrativa cuando se
refleran a faltas administrativas graves y por conductas de particulares
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sancionables conforme a la Ley de Responsabilidades, para su resolucion en
términos de dicha Ley, no depende jerdrquicamente de este Instituto de Ecologia
A.C.

Tal como se advierte del texto vigente del Articulo 37, fraccion Xl de la Ley
Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal, que a la letra dice;

“Articulo 37 A la Secretaria de la Funcién Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XiIl. Designar y remover a los titulares de los érganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las
unidades administrativas equivalentes en las empresas productivas del Estado,
quienes dependerdn jerdrquica, funcional y presupuestalmente de |a Secretaria de
la Funcién Publica, asimismo, designar y remover a los titulares de las dreas de
auditoria, quejas y responsabilidades de los citados érganos internos de control,
quienes tendrdn el cardcter de autoridad y realizardn la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales,
representando al titular de dicha Secretaria;

En ese orden, toda vez que el Organo encargado de llevar a cabo los
procedimientos de responsabilidad administrativa a los servidores publicos, no
forma parta de este Instituto, resulta incuestionable que en los archivos de este
Centro no obra la informacién que requiere en su solicitud. Por lo que al no generar
ni poseer la informacion que solicita, el Instituto es notoriamente incompetente
para dar atencion a su solicitud, ya que conforme a lo dispuesto en los articulos T,
3, fracciones VIl y IX, y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y articulos 1y 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, solo puede otorgar el acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o a los que esté obligado a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias y funciones.

Sin embargo, con la finalidad de que obtenga la informacion que es de su interés,
yentérminos de lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley General de Transparencia
Y Acceso a la Informacién Puablica, y lo previsto en el articulo 131, parrafo primero,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se orienta
para que presente su solicitud de acceso a la informacion a la Secretaria de la
Funcion Publica, al ser esta la dependencia competente para conocer de lo
solicitado.
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Lo anterior, tiene sustento con lo informado por la Titular del Organo Interno de
Control en el Instituto de Ecologia A.C., mediante oficio 38/158/273/2021, el cual se
adjunta al presente para su conocimiento.

Finalmente, resulta aplicable al caso que nos ocupa lo sefalado en el Criterio 07/17
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAl), que a la letra dice:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a /a
Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que e/ Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las dreas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la
informacion. No obstante, lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con Ja informacion, derivado
del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos,
no serd necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que
confirme /a inexistencia de la informacion.”

IV. RECURSO DE REVISION.

Inconforme con la respuesta, el 24 de noviembre de 2021 el particular interpuso
recurso de revision ante el INAI, al cual correspondid el nimero de expediente RRA
13383/21, de conformidad con el Acuerdo de Admisién del dia 29 del mismo mesy
afo citado, notificado a este sujeto obligado, a través del Sistema de la PNT: Sistema
de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), en el
cual el particular sefialé como agravio medular: “la incompetencia declarada por el
sujeto obligado”

Ya que considerd entre otras afirmaciones que: “... es innegable que la declaracion
de incompetencia del ente publico no se encuentra ajustada a derecho, en virtud
de que en su estructura se encuentra el Organo Interno de Control, quien posee la
informacion publica que fue solicitada, de tal forma que la entidad publica federal
si es el sujeto obligado para entregar y proporcionar la informacion peticionada.
Sin que le asista la razén al sefialar que el sujeto obligado y/o competente para
atender mi solicitud es la Secretaria de la Funcion Publica, al ser quien tiene a su
cargo a los Organos Internos de Control...".
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Es asi que atendiendo a lo informado por la Titular del Grgano Interno de Control en el Instituto de
Ecologia A.C., y al Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta de noviembre
de dieciocho, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, por virtud del cual se establecié que los érganos
internos de control dependerdn en lo subsecuente jerdrquica, funcional y presupuestalmente de la
Secretaria de la Funcion Pudblica; se comunicd al hoy recurrente, en términos del articulo 131 de la
Federal de Acceso a la Informacién Publica, que el Instituto de Ecologia resultaba notoriamente
incompetente para dar atencidn a su solicitud de informacioén, sin embargo, con la finalidad de que
pudiera obtener la informacién que es de su interés, y se orientd para que presentard su solicitud
de acceso a la informacion a la Secretaria de la Funcién Publica, al ser esta la dependencia
competente para conocer de lo solicitado.

Lo anterior, se sustenta con el andlisis realizado en primer orden de ideas, a la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, la cual sefiaia lo siguiente:

ARTICULO 37.- A la Secretaria de la Funcién Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XII Designar y remover a los titulares de los Srganos internos de control de las dependencias y
entidades de la Administracién PuUblica Federal, asi como de las unidades administrativas
equivalentes en las empresas productivas del Estado, quienes dependerdn jerdrquica, funcional y
presupuestalmente de la Secretaria de la Funcién Pdblica, asimismo, designar y remover a los
titulares de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades de los citados érganos internos de
control, quienes tendrdn el cardcter de autoridad y realizardn la defensa juridica de las resoluciones
que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al titular de
dicha Secretaria;

XVIIl. Conocer e investigar las conductas de los servidores pdblicos de la Administracién Pdblica
Federal que puedan constituir responsabilidades administrativas, asi como substanciar los
procedimientos correspondientes conforme @ lo establecide en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por si, o por conducto de los érganos internos de control que
correspondan a cada drea de la Administracién Publica Federal; para lo cual podrdn aplicar las
sanciones que correspondan en los casos que no sean de la competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y, cuando se trate de faltas administrativas graves, ejercer la accién de
responsabilidad ante ese Tribunal; asi como presentar las denuncias correspondientes ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn y ante otras autoridades competentes, en
términos de las disposiciones aplicables;

1

(Reo/ce propio)

En seguimiento a ello, el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pudblica, sefiala lo
siguiente: :
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de transparencia, acceso a la informacidon y de datos personales que genere, obtenga,
adquiera, transforme o conserve por cualquier causa;

”

(Realce propio)

Con lo que se demuestra, que contrario a lo manifestado por el recurrente en el sentido de que “. la
declaracion de incompetencia del ente publico no se encuentra ajustada a derecho, en virtud de
que en su estructura se encuentra el Organo Interno de Control...", ha quedado evidenciado que a
partir de la reforma realizada a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, al ser el
Organo Interno de Control que se encuentra operando en el Instituto de Ecologia parte de la
Secretaria de la Funcion Publica, éste debe atender los requerimientos que en materia de
transparencia y acceso a la informacién le soliciten la Direccion General de Transparencia y
Gobierno Abierto de la citada Secretaria. Tan es asi que en los Lineamientos que establecen los
plazos internos de la Secretaria de la Funcién Publica para la atencién de solicitudes de acceso a la
informacidén publica y de solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO, emitidos el catorce de
mayo de dos mil diecinueve, se especifica que dicha normatividad interna es aplicable a las Areas
que directamente sean requeridas la gestién de las solicitudes de acceso a la informacion y de datos
personales; definiendo a las Areas como las Unidades Administrativas previstas en el Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién, como lo son los Organos Internos de Control de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como de las unidades
administrativas equivalentes en las empresas productivas del Estado, documento que se encuentra
pubhcodo en el enlcce

s.de_acceso ,\4 datos personales, 2019.pdf
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informacion solicitada, el Instituto es notoriamente incompetente para dar atencion a su solicitud,
ya que conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 3, fracciones VIl y IX, y 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y articulos 1y 130 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solo puede otorgar el acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o a los que esté obligado a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones. Circunstancia que fue debidamente notificada al hoy
recurrente, indicdndose la dependencia que en su caso podria presentar su solicitud para tener
acceso a la informacidn de su interés, siendo en este caso en particular dado la materia def tema,
la Secretaria de la Funcion Publica.

Por lo que este sujeto obligado ha cumplido con su obligacién tal como lo marca la Ley, en virtud
de que en ningun momento negd el acceso a la informacién, ni mucho menos dejé sin respuesta la
solicitud, y se realizaron las gestiones necesarias para garantizar que el ahora recurrente tuviera la
oportunidad de ejercer su derecho de acceso a la informacién ante la instancia competente.

En consecuencia, considerando que los temas relacionados con la improcedencia y el
sobreseimiento son cuestiones de orden publico y observancia general que deben ser analizadas
preferentemente por los efectos que provocan, y que basta el examen de una sola de ellas para
resolver en el sentido de decretar el sobreseimiento en el juicio; en el caso que nos ocupa, al no
actualizarse el supuesto de procedencia del recurso de revision previsto en la fraccién Il articulo
143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, lo conducente es sobreseer el
presente asunto, dado que el agravio hecho valer por el recurrente resulta infundado al quedar
demostrado que este sujeto obligado resulta notoriamente incompetente para dar acceso a la
informacioén que es de su interés respecto a los procedimientos de responsabilidad administrativa
a los servidores publicos En conclusion, el caso bajo estudio debe ser sobreseido en términos de la
fraccion IV del articulo 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Lo
anterior, al no actualizarse la fraccién i ni ninguna otra causal por la cual resulte procedente el
recurso de revision contenijdas en el articulo 143 de la citada Ley General, mdxime que fue otorgada
respuesta fundada y motivada dentro de los plazos establecidos en la ley, respecto a la solicitud de
informacién 330016521000004.”

VI. RESOLUCION DEL INAI DEL RRA/13383/21.

El 20 de diciembre de 2021, el INAlI emitid resolucidon dentro del recursos de revisién
RRA 13383/21, a través de la cual se sefialé en el Considerando Cuarto lo siguiente:

“De esta forma, se observa que si bien el sujeto obligado resulta incompetente para conocer de la
totalidad de la informacién requerida, debié observar lo dispuesto en el segundo pdarrafo del
articulo 131 de la Ley Federal, en el que se indica que si los sujetos obligados son competentes para
atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacidn, debera dar respuesta respecto de
dicha parte, por lo que el agravio manifestado por la persona recurrente resulta parcialmente
fundado por las siguientes razones:

%  Elsujeto obligado no es competente para conocer de la siguiente informacion:
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En ese orden, es procedente dar acceso a la versidon publica de la informacidn
contenida en los Oficios numeros: 38/158/239/2019, 38/158/294/2019,
38/158/226/2020, 38/158/258/2020, y 38/158/047/2021, de la Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto de Ecologia A.C.
dirigidos al Director General de este Instituto, asi como de los Oficios numeros
DG/2019/940, DG/2019/1041-1, DG/2020/469, DGC/2020/528 y DG/2021/060,
eliminadndose en consecuencia, el nombre de los(as) servidores(as) publicos(as),
ahi sefalados, asi como los cargos o puestos publicos, a fin de dar respuesta al
punto 4, inciso e) de la solicitud de informacién registrada con numero de folio
330016521000004, por considerarse informacién confidencial.

En el caso particular del Oficio 38/158/258/2020, emitido por Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto de Ecologia A.C.
toda vez que del mismo se advierte que el procedimiento administrativo se
substanci® en contra de varios servidores publicos, determinandose la
responsabilidad administrativa a solo uno de ellos, es procedente eliminarse
también los nombre de los servidores publicos de los cuales se determind la
inexistencia de responsabilidad administrativa, ya que de darse a conocer que
estuvieron involucrados en un procedimiento administrativo sancionatorio en el
cual se determind que no cometieron alguna conducta infractora, podria generar
afectaciones a su honor y reputacién personal.

En el caso de procedimientos administrativos en los que no se les impuso alguna
sancion se daria cuenta de una situacién especifica al relacionar, a tales personas,
con la probable comisién de una falta administrativa, hecho que incidiria en su
esfera privada; pues revelaria si estuvieron o no sujetas a un procedimiento de tal
caracter y una vez sustanciado éste, no se acreditd que se hubiese cometido
alguna conducta reprochable. En este tipo de casos, no se podria divulgar el
nombre, ya que se considera es informacién confidencial, pues con su difusién se
podria afectar el honor e intimidad, generando una percepcién negativa sobre sus
personas, asi como un juicio a priori por parte de la sociedad.

La finalidad de testar los datos identificativos en los Oficios de referencia es
garantizar la proteccion de datos personales y asi evitar violentar los principios
juridicos tutelados, por lo que resulta necesario efectuar las medidas pertinentes
para su resguardo.
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